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Spis tresc

Ol.

Wprowadzenie 3

02.

Wyzwania wspotczesnego

Swiata 4

03.

Kim jest migrant i osoba
z doswiadczeniem

uchodzczym 31

O4.

Cudzoziemiec wobec
instytucji i organow
administracji publicznej 43

O5.

Droga do adaptacji i integracji
- migrant i migrantka

\ W systemie wsparcia 61

Oo.

Migrant i migrantka na rynku
pracy 72

O7.

Migrant i migrantka w
spotecznosci lokalnej 80

08.

Cudzoziemcy w polskim

systemie prawnym 98
Stowniczek 104
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Wspobtczesne wyzwania migracyjne sprawiaja, ze

z perspektywy polityki spotecznej stanelismy przed
potrzebg systemowych zmian m.in. w obszarze
rynku pracy, edukacji, mieszkalnictwa, integracji czy
adaptacji. Znane dotad funkcje poszczegodlnych
rodzajow instytucji publicznych, wobec nagtych
kryzysow, powinny by¢ poddane dyskusji. COVID-19
a nastepnie agresja Rosji w Ukrainie pokazaty
wyraznie jak istotna jest wspotpraca nie tylko
pomiedzy administracjg roznego szczebla, ale takze
jak istotne jest wypracowanie sciezki wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi i innymi
interesariuszami w celu tgczenia zasobow,
organizacji wsparcia, zarzadzania kryzysem, jako
zjawiskiem, ktore dotyka nie tylko cate systemy czy
panstwa, ale przede wszystkim konkretnego
cztowieka.

Tak jak wspotczesnie kryzysy stajg sie nowa
normalnoscig, tak samo migracje staja sie statym
elementem, ktéry powinien w odpowiedni sposob
bycC ujety w poszczegdlnych politykach. Dlatego
niniejszy model wskazuje obszary, ktore powinny byc¢
poddane gtebszej refleksji na poziomie wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej a jego konkluzje sg m.in.
wynikiem szerokich dyskusji prowadzonych

Z przedstawicielami instytucji, organizacji
pozarzagdowych i biznesu. Dodatkowo celem modelu
jest takze wskazanie rekomendacji zmian w prawie

I dziataniach systemowych, by zarowno na poziomie
lokalnym, regionalnym, jak i krajowym maoc mowic o
madrej adaptacji i integracji, ktoéra w centrum stawia
cztowieka i jego potrzeby a jednoczesnie daje mu
niezbedne narzedzia.
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2. WYZWANIA
WSPOLCZESNEGO
SWIATA

Polska przemiana z kraju emigracyjnego w kraj
imigracyjny

Analizujac sytuacje i ruchy migracyjne w Polsce w ostatnich 30 latach mozna
zauwazy¢ dynamiczng przemiane z kraju o charakterze emigracyjnym w kraj
emigracyjno-imigracyjny, a w swietle skutkow wojny Ukrainy z Rosjg — w kraj
imigracyjny. Przeptywy ludnosci i sam charakter migracji w XXI wieku znaczgco
ksztattowane byty przez procesy spoteczne i gospodarcze zachodzace w Polsce
i Nna Swiecie po 1989 roku.

Jak zauwazaja badacze w latach 90. XX wieku wzorce migracji byty ksztattowane
przez istniejgce juz sieci migracyjne (Polakow za granicq oraz imigrantow — np.
Wietnamczykow — w Polsce), wczesniejsze doswiadczenia mobilnosci czasowej

i migracji wewnetrznych, czynniki ekonomiczne oraz polityczno-spoteczne [1].
Znoszenie barier mobilnosci zagranicznej w koncu XX wieku przyczynito sie do
intensywnej emigracji oraz pojawiajacej sie imigracji. Oba te procesy miaty kluczowe
uwarunkowania o charakterze ekonomicznym.

Utatwienia w mozliwosciach wyjazdow (ruch
bezwizowy z wieloma krajami Schengen), przy
jednoczesnie pogtebiajacym sie w Polsce
problemie bezrobocia, a takze réznice w
zarobkach miedzy Polska i krajami Europy
Zachodniej wptywaty na wzrost liczby oséb
wyjezdzajacych z kraju. Po roku 1989 gtéwnym
kierunkiem zaréwno wyjazdoéw czasowych

i sezonowych, jak i emigracji na state byty
Niemcy. Zwiekszata sie takze liczba osdb
osiedlajgcych sie w Polsce. W latach 1989-1999
byto to ponad cztery razy wiecej osdéb niz w
okresie 1978-1988. Wiekszosc z nich stanowili
Polacy powracajacy gtéwnie z Niemiec, Stanow
Zjednoczonych i Kanady.

migrants

[1] Gtoéwny Urzad Statystyczny (2020). Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne
ludnosci w latach 2000-2019, Warszawa.
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Polska "emigracyjna" - migracje zagraniczne w latach 1990-2006
Kluczowe spoteczno-polityczne uwarunkowania migracji zagranicznych

1991 Podpisanie Uktadu Europejskiego

1994 Wprowadzenie ruchu bezwizowego z wiekszoscig krajéw Schengen
1997 Wejscie w zycie ustawy o cudzoziemcach

2001 Wejscie w zycie ustawy o repatriacji

Wejscie w zycie ustawy o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
2003 obywateli panstw cztonkowskich UE oraz cztonkdw ich rodzin na
terytorium RP

Wejscie w zycie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na

2003 terytorium RP

Pierwsza akcja abolicyjna dla cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie

2003
pobytu

1 maja 2004 Wejscie Polski do UE

20042011 Otwieranie sie kolejnych rynkéw pracy dla Polski w ramach UE

W Polce w latach 90-tych osiedlato sie tez coraz wiecej cudzoziemcow -z Wietnamu
(co byto niejako nastepstwem migracji z lat 60-tych) i z Ukrainy (gtdwnie w
charakterze czasowym). Posrednio w konsekwencji ratyfikowanej Konwencji
Genewskiej, w Polsce pojawili sie takze pierwsi uchodzcy - przede wszystkim z Bosni i
Hercegowiny, Armenii i Sri Lanki. Pod koniec XX wieku, w zwigzku z wojng w Czeczenii,
o0 ochrone miedzynarodowa w naszym kraju wystgpito rowniez wielu Czeczendw, a fala
migracji z tego regiony zwiekszyta sie jeszcze na poczatku XXI wieku.

W pierwszej dekadzie XX| wieku w Polsce obserwowano dalsza intensyfikacje zjawiska
emigracji (wcigz gtownie do Niemiec, ale drugim krajem przyjmujacych Polakdow stata
sie Wielka Brytania) i powolny wzrost imigracji. W imigracji dominowaty migracje
powrotne z Niemiec i Standéw Zjednoczonych, wzrastata tez liczba cudzoziemcow
migrujacych do Polski. Przyjeta ustawa o repatriacji i wprowadzenie polityki wizowej
dostosowanej do standarddw UE zwiekszyta naptyw ludnosci z Batkandow i panstw Azji
Srodkowej, powstatych po upadku Zwigzku Radzieckiego. Po otwarciu polskiego rynku
na zagraniczne inwestycje, pojawity sie takze imigracje z Europy Zachodniej.
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Intensyfikujacym sie ruchom migracyjnym konca XX wieku i pierwszej dekady XXl
wieku towarzyszyto tworzenie sie systemu instytucjonalnego zajmujacych sie kontrola
zagranicznych ruchdw migracyjnych oraz pobytem cudzoziemcow na terytorium
Polski. W roku 1990 utworzono Straz Graniczng oraz Biuro Petnomocnika MSW ds.
Uchodzcow, trzy lata pdzniej Biuro ds. Migracji w MSW, w roku 1997 Departament
Migracji i Uchodzctwa MSW, w 2001 r. powstat Urzad ds. Repatriacji i Cudzoziemcow.
Rownolegle Polska wprowadzata kluczowe ustawy regulujace pobyt cudzoziemcow
na terenie RP. Uchwalong w 1997 roku Ustawe o cudzoziemcach uchylono w 2003 roku
wprowadzajac, dostosowane do standardéw UE, przepisy prawne (Ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP oraz Ustawa o zasadach i warunkach
wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkowskich UE oraz cztonkdw ich rodzin na
terytorium RP), regulujace postepowania wobec obcokrajowcdw ubiegajacych sie o
nadanie statusu uchodzcy, udzielenie azylu, ochrony czasowej lub zgody na pobyt
tolerowany. W konsekwencji tych Ustaw i aktow prawnych towarzyszacych w roku
2003 przeprowadzono w Polsce pierwszg akcje abolicyjng obejmujaca cudzoziemcow
o nieuregulowanym statusie. Restrykcyjny charakter przepiséw (roczne, jednorazowe
zezwolenia na zamieszkanie w Polsce) nie cieszyty sie jednak duza popularnoscia

- W programie abolicyjnym wzieto udziat ok. 3,5 tysigca migrantow, gtdwnie z Armenii

i Wietnamu.

Kluczowy punkt zwrotny w sytuacji migracyjnej w naszym kraju nastapit wraz z
wstgpieniem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Wejscie Polski do UE wptyneto
na dynamiczny wzrost skali emigracji Polakdw. Stopniowo otwierano rynki pracy dla
Polakow w krajach ,starej Unii". Juz w 2004 wraz z akcesjg — mozliwe byto swobodne
zatrudniania Polakdéw w Wielkiej Brytanii, Irlandii oraz w Szwecji, od roku 2006

—w Hiszpanii, Portugalii, Finlandii oraz Grecji. Do roku 2011 zniesione zostaty rowniez
wszystkie ograniczenia w dostepie do rynku pracy dla Polakéw w pozostatych krajach
Unii. Kolejnos¢ znoszenia ograniczen w znacznym stopniu przetozyta sie na wybierane
kierunki (Wielka Brytania stata sie gtowny kierunek migracji Polakéw do roku 2007)

i profil wyjezdzajacych emigrantow.[2]

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowano réwniez wzrost imigracji
cudzoziemcow do Polski. Przyczynity sie do tego m.in. czesciowe otwarcie polskiego
rynku pracy dla cudzoziemcow (liberalizacja dostepu do pracy krotkoterminowej dla
obywateli panstw sasiadujacych) w latach 2006-2007, uproszczenie procedur
wnioskowania o wize dla obywateli Ukrainy i przyjecie w 2007 roku ustawy o Karcie
Polaka. Karta Polaka stata sie waznym instrumentem pozwalajagcym w skuteczny
sposdb udziela¢ Polakom zamieszkatym za granica. W kolejnych latach rozszerzono
uprawnienia, przystugujace osobom posiadajgcym Karte, a w roku 2019 rozszerzono
podmiotowy zakres oddziatywania ustawy o Karcie Polaka, zrownujac w tym zakresie
osoby polskiego pochodzenia zamieszkate na catym Swiecie.

[2] Emigranci poakcesyjni w poréwnaniu z przedakcesyjnymi byli lepiej wyksztatceni oraz mtodsi - zob.
Grabowska-Lusinska, ., Okdlski, M. (2009). Emigracja ostatnia?. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.
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Polska "emigracyjno-imigracyjna" - migracje zagraniczne w latach 2007-2020
Kluczowe spoteczno-polityczne uwarunkowania migracji zagranicznych

Druga akcja abolicyjna dla cudzoziemcdw o nieuregulowanym statusie
pobytu

2007
2007 Wejscie w zycie ustawy o Karcie Polaka

2007-2009 Swiatowy kryzys gospodarczy

Druga akcja abolicyjna dla cudzoziemcdw o nieuregulowanym lub

2007 . ;
nielegalnym statusie pobytu
2008 Przystapienie Polski do strefy Schengen
2009 Powstanie Partnerstwa Wschodniego
2012 Wejscie w zycie nowej ustawy o obywatelstwie
5012 Trzecia akcja abolicyjna dla cudzoziemcdw o nieuregulowanym lub
nielegalnym statusie pobytu
2013 Poczatek konfliktu rosyjsko-ukrainskiego
2014 Wejscie w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach
2015 Wejscie w zycie procedury Dublin Il i kryzys uchodzczy w Europie
2016 Nowelizacja Karty Polaka — utatwienia w osiedlaniu sie
Bezwizowy ruch miedzy UE a Ukraing i Gruzjg i umowy o readmisji UE z
2017 j . .
panstwami Partnerstwa Wschodniego
5019 Rozszerzenie zakresu stosowania Ustawy o Karcie Polaka na obywateli

wszystkich panstw i osoby posiadajgce status bezpanstwowca

Po wstagpieniu Polski do Unii Europejskiej odnotowano rowniez wzrost imigracji
cudzoziemcow do Polski. Przyczynity sie do tego m.in. czesciowe otwarcie polskiego
rynku pracy dla cudzoziemcow (liberalizacja dostepu do pracy krotkoterminowej dla
obywateli panstw sasiadujacych) w latach 2006-2007, uproszczenie procedur
wnioskowania o wize dla obywateli Ukrainy i przyjecie w 2007 roku ustawy o Karcie
Polaka.
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Karta Polaka stata sie waznym instrumentem pozwalajacym w skuteczny sposob
udziela¢ Polakom zamieszkatym za granica. W kolejnych latach rozszerzono
uprawnienia, przystugujace osobom posiadajgcym Karte, a w roku 2019 rozszerzono
podmiotowy zakres oddziatywania ustawy o Karcie Polaka, zrownujac w tym zakresie
osoby polskiego pochodzenia zamieszkate na catym swiecie.

W skali europejskiej w latach 2008-2012 nastgpito ogdlne spowolnienie ruchow
migracyjnych zwigzane ze swiatowa recesja. Wiekszos¢ krajow europejskich zostata
powaznie dotknieta przez kryzys gospodarczy, ktérego szczyt przypadt na rok 2009.
Podczas kryzysu zmniejszyta sie liczba miejsc pracy w krajach zachodnich UE i w tym
kontekscie sytuacja Polski byta wyjatkowa. Z jednej strony wyhamowat naptyw
polskich pracownikdw do wielu panstw Unii, z drugiej — odnotowano w kraju znaczacy
wzrost skali imigracji, przy jednoczesnym wyraznym spadku stopy bezrobocia.

W kontekscie obserwowanej rosnacej od roku 2008 liczby wydawanych dokumentow
zezwalajacych na przyjazd do Polski (najwiecej na Ukrainie, Biatorusi

i Rosji) i wydawanych zezwolen na pobyt (najczesciej dla Ukraincow, Rosjan,
Biatorusinow i Wietnamczykow) nalezy wskazac¢ dwa kluczowe wydarzenia —
przestapienie Polski do strefy Schengen w roku 2008 oraz powstanie Partnerstwa
Wschodniego w 2009 r. Wstapienie Polski do strefy Schengen zwiekszyto atrakcyjnosci
Polski jako kraju docelowego. Z kolei powstanie Partnerstwa Wschodniego, w ramach
Europejskiej Polityki Sasiedztwa, umozliwito objecie uproszczong procedura wizowa
obywateli Ukrainy (2007), Motdawii (2009), Gruzji (2010) i Armenii (2014), co przetozyto
sie na naptyw cudzoziemcow z tych panstw do Polski.

Rosnaca atrakcyjnosc¢ Polski, w dobie kryzysu gospodarczego w Europie, przyczynita
sie rowniez do wzrostu imigracji do Polski z dalszych rejonow, w tym z Azji (gtdwnie
z Chin, Wietnamu, Armenii i Indii), a takze z krajéw afrykanskich (zwtaszcza z Nigerii
i Tunezji).

W analizowanym okresie przeprowadzono rowniez dwie akcje abolicyjne. O ile ta

w roku 2007 realizowana byta na restrykcyjnych zasadach i nie cieszyta sie duza
popularnoscig (wnioski o legalizacje pobytu ztozyto 2033 cudzoziemcodw, z czego
jedynie 66% zostato pozytywnie rozpatrzonych), to kolejna w roku 2012 miata znacznie
bardziej liberalny charakter niz poprzednie abolicje. W konsekwencji

0 mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na legalny pobyt (na okres 2 lat) i legalnego
zatrudnienia na podstawie umowy 0 prace wystapito wiecej oséb niz w dwoch
poprzednich akcjach tacznie (pozytywnie rozpatrzono 4650 wnioskéw — najwiecej

w przypadku obywateli Ukrainy i Wietnamu).
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W ramach kluczowych decyzji administracyjnych konca pierwszej dekady nalezy
wskazac¢ uchwalenie nowej ustawy o obywatelstwie polskim, ktéra weszta w zycie

w 2012 r. W ramach regulacji do procedury uznania za obywatela, wprowadzono,
nieobecny we wczesniejszej ustawie, wymaog znajomosci jezyka polskiego. Przetozyto
sie to na zaobserwowane w latach 2013-16 wyhamowanie wzrostu liczby rocznie
naturalizowanych cudzoziemcow.

W drugiej dekadzie XXI wieku nastapit wzrost skali imigracji o charakterze
uchodzczym do Unii Europejskiej, w tym takze do Polski. 2015 rok zostat nazwany przez
Komisje Europejska szczytem tzw. ,Kryzysu migracyjnego” w UE. W tym roku liczba
0sOb ubiegajacych sie o przyznanie ochrony miedzynarodowej w UE (1,3 mln osob)
byta dwukrotnie wyzsza niz rok wczesniej i czterokrotnie wyzsza niz w roku 2012.

W odpowiedzi na ten kryzys juz w roku 2014 weszto w zycie europejskie
rozporzadzenie Dublin I, w ktorym okreslono kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony w Unii Europejskiej. W mysl zapiséw rozporzadzenia wniosek o ochrone
miedzynarodowaq rozpatruje tylko panstwo cztonkowskie, ktérego granice przekroczyt
cudzoziemiec i jest on wazny w catej UE. Na podstawie rozporzadzenia cudzoziemcy
powinni by¢ zawracani do krajow odpowiedzialnych za rozpatrzenie ich wnioskow.

W latach 2016-2022 liczba takich cudzoziemcow przyjetych z powrotem do Polski

(na podstawie Readmisji, Dublin Il oraz innych umow i porozumien) oscylowata

w granicach 500-1900 oséb rocznie.

Ostatnie lata to takze czas wprowadzania dalszych utatwien w zakresie imigracji

i mozliwosci podjecia pracy przez cudzoziemcow w Polsce, zwiaszcza w odniesieniu
do obywateli krajow nalezacych do Partnerstwa Wschodniego. W ramach nowelizacji
ustawy o cudzoziemcach wprowadzono utatwienia dla cudzoziemcow pracujacych

i studiujacych w Polsce, a w ramach znowelizowanej w roku 2018 ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzono nowe rozwigzanie
umozliwiajgce zatrudnianie w Polsce cudzoziemcow do pracy sezonowe].

W kontekscie migracji zarobkowej do Polski w drugiej dekadzie XXI wieku
szczegolnego znaczenia nabrata migracja z Ukrainy. To zjawisko ,ukrainizacji” imigracji
zarobkowej do Polski gwattownie przyspieszyto od roku 2013[3], w zwigzku z
wybuchem konfliktu rosyjsko-ukrainskiego i towarzyszace temu pogorszeniu sytuacji
gospodarczej w Ukrainie. Obserwowany wzrost bezrobocia, niski poziom wynagrodzen
i znaczne roznice ptacowe, przy spadku wartosci hrywny przyczynity sie do decyzji o
wyjezdzie z Ukrainy wielu oséb. Jednoczesnie wprowadzono dalsze utatwienia w
wyjazdach do Unii, m.in. uruchamiajgc od 2017 roku ruch bezwizowy w UE dla
obywateli Ukrainy i Gruzji. Dodatkowo czynniki zwiekszajgce atrakcyjnosc polskiego
rynku pracy — bliskie potozenie geograficznego i kulturowe, liczne utatwienia na rynku
pracy oraz niedobory sity roboczej w niektdrych branzach wptynety na decyzje tysiecy
Ukraincow o wyborze Polski jako kraju docelowego.[4]

[3] Zob. Gorny, A, Kindler, M. (2018). Cudzoziemcy w Polsce na przetomie XX i XXI wieku. W: Lesiriska M.,
OKkolski M. (red.), 25 wyktaddw o migracjach, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe Scholar.

[4] Paszkowicz, M. A,, Hrynenko, A. (2019). Przyczyny i skutki migracji z Ukrainy do Polski. Studia
Oeconomica Posnaniensia, 2019 (vol. 7, no. 4).
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Polska "imigracyjna"- wyzwania migracyjne w latach 2021+
Kluczowe spoteczno-polityczne uwarunkowania migracji zagranicznych

2020-2021 Pandemia COVID-19
2020 Kryzys polityczny na Biatorusi
2021 Kryzys migracyjny na granicy Biatorusi z Unig Europejska
2022 Wybuch wojny rosyjsko-ukrainskiej
2022 Wprowadzenie specustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
2023+ Przedtuzajacy sie konflikt rosyjsko-ukrainski
2023+ Niepewna sytuacja polityczna na Biatorusi
2023+ Potencjalne konflikty zbrojne w Azji Srodkowej
2023+ Potencjalne konflikty zbrojne na Bliskim Wschodzie
2023+ Prognozowane migracje ludnosci zwigzane ze zmianami klimatycznymi

Z poczatkiem roku 2020 niemal caty swiat opanowata pandemia COVID-19, ktdra
radykalnie zmienita mobilnos¢ na catym Swiecie. Kolejne fale infekcji, problemy

Z programami szczepien sprawity, ze pandemia trwata do 2021 r. W ramach polityk
ograniczania rozprzestrzeniania wirusa na catym swiecie natozono 108 000
miedzynarodowych ograniczen w podrozowaniu zwigzanych z COVID-19. Liczba
pasazerdow linii lotniczych w roku 2020 (1,8 mid) spadta o 60% w pordwnaniu z rokiem
2019 (4,5 mld), co swiadczy o ogromnym spadku mobilnosci na catym Swiecie.[5]

W roku 2020 w wiekszosci krajow UE odnotowano wyrazny spadek liczby imigrantow
z krajow Unii i krajow trzecich. Jednakze w Polsce odnotowano catkowicie odmienny
trend - liczba imigrantow wzrosta o blisko 38%. Wptyw na to miaty zarowno kryzys
ekonomiczny na Ukrainie, jak i powazny kryzys polityczny na Biatorusi.

[5] IOM (2021), World migration report 2022. https://publications.iom.int/books/world-migration-report-
2022 (Dostep 31.01.2023).
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W kolejnym roku wygaszania pandemii COVID-19 towarzyszyt kryzys migracyjny

na granicy Biatorusi z Unig Europejska. Zorganizowane przerzuty imigrantow

i uchodzcow m.in. z Iraku, Afganistanu i z innych krajow Bliskiego Wschodu oraz Afryki
przez granice biatorusko-litewska oraz biatorusko-polska i biatorusko-totewska, bedace
efektem polityki realizowanej przez Biatorus w odpowiedzi na unijne sankcje,
przyczynita sie do powaznych napiec przygranicznych. Mimo podjetych daleko
posunietych dziatan (m.in. wprowadzenie stanu wyjatkowego w waskim pasie
przygranicznym, budowa zapory na granicy z Biatorusia, wprowadzenie policji i wojsk
obrony terytorialnej do pilnowania granic) nie udato sie w petni uszczelni¢ tego
nowego kanatu przerzutu imigrantow.

W lutym 2022 roku wybuchta wojna Rosji z Ukraing, stwarzajac bezprecedensowy

w skali naszego kraju kryzys uchodzczy. Wedtug danych UNHCR do 19 kwietnia
Ukraine opuscito 5 miIn osob, z czego 2825 tys. udato sie do Polski, 757 tys. do Rumunii,
550 tys. do Rosji, 471 tys. na Wegry, 427 tys. do Motdawii, 343 tys. na Stowacje, 24 tys.
na Biatorus. Polska staneta przed ogromnym wyzwaniem przyjecia i pomocy setkom
tysiecy osdb i dzieki nieocenionej pracy licznych organizacji pozarzadowych, instytucji
publicznych i oséb prywatnych przetrwata najtrudniejszy okres pierwszej fali migracji.
W konsekwencji przebywajacych na terenie RP setek tysiecy obywateli Ukrainy
konieczne byto wprowadzenie specjalnych przepisow umozliwiajgcych m.in.
legalizacje pobytu, prawa do pracy i otrzymanie swiadczen. Stad w marcu 2022 roku
wprowadzono specjalng Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy. Jednoczesnie po
dziesieciu miesigcach odnotowano wyrazny spadek liczby imigrantéw z Ukrainy w
porownaniu do pierwszych danych i danych z potowy roku. Wg szacunkéw w Polsce
w grudniu 2022 przebywato okoto 950 tys. uchodzcow z Ukrainy, tj. 0 400 tys. mnigj

w porownaniu z latem. Oznacza to, ze czes¢ Ukraincow wrocita do kraju lub wyjechata
do innych panstw Unii Europejskiej. Pozostajacy milion wysiedlencdow z Ukrainy
stanowi kluczowe wyzwanie w kontekscie dziatan integracyjnych.

Wydaje sie, ze w najblizszych miesigcach przedtuzajacy sie konflikt rosyjsko-ukrainski,
moze stanowic¢ najwieksze zrodto ewentualnych imigracji do Polski. Takze niepewna
sytuacja polityczna na Biatorusi, w kontekscie polsko-biatoruskich kanatéw przerzutu
migrantéw, a takze w krajach Azji Srodkowej (np. trwajgcy konflikt azersko-ormianski),
czy eskalacja konfliktéw na Bliskim Wschodzie stanowiag potencjalne ogniska
masowych migracji, ktére moga bezposrednio wptynac¢ na zjawisko imigracji w Polsce.
W dtuzszej perspektywie czasu powaznym wyzwaniem dla catej Europy moze byc
kryzys klimatyczny i spowodowane nig masowe migracje z krajow Afryki i Azji. Dlatego
tworzenie polityk migracyjnych jest obecnie tak istotne, a opracowywanie
pogtebionych analiz sytuacji migracyjnych bardzo potrzebne.
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Miedzynarodowe dane dotyczace migracji

W ostatnich 30 latach znaczenie problematyki migracyjnej jako przedmiotu badan w
naukach spotecznych i humanistycznych wyraznie wzrosto. Obserwowany dynamiczny
wzrost ruchliwosci przestrzennej na catym swiecie wraz z rosngca istotnoscig migracji
jako ztozonych procesoéw spotecznych przyczynit sie do wzrastajacej lawinowo liczby
badan naukowych i publikacji z zakresu studiow migracyjnych. Niewatpliwie
pozytywnym skutkiem tworzonych analiz i opracowan jest poszerzenie wiedzy na
temat migrantdw, samego procesu migracji, jak i realizacji polityk publicznych
dotyczacych wyzwan integracji migrantow. Mnogosc¢ analiz, wykraczajgcych poza
Ltradycyjne” badania demograficzne, geograficzne, czy socjologiczne — wptywa
jednakze na wzrost liczby perspektyw analitycznych — utrudniajgc niejako okreslenie
catosciowego obrazu kierunkow rozwoju teorii i metod badawczych realizowanych na
polu badan migracyjnych.[6]

Dane poréwnawcze dotyczace migracji w Europie i na swiecie sg gromadzone i
opracowywane przez kilka organizacji miedzynarodowych, w tym m.in. Europejski
Urzad Statystyczny (Eurostat), Organizacje Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Organizacje Narodow Zjednoczonych (ONZ) i jej agendy, wsrod ktorych
szczegodlne znaczenie ma Wydziat Ludnosciowy (Statistical Division) zajmujacy sie
tematyka migracyjna. Wérdd jego gtéwnych interesariuszy wymienia sie Swiatowa
Grupe ds. Migracji (Global Migration Group, GMG), Specjalnego Przedstawiciela
Sekretarza ONZ ds. Migracji Miedzynarodowych (United Nations Special
Representative of the Secretary-General), Swiatowe Forum ds. Migracji i Rozwoju
(Global Forum on Migration and Development, GFMD), czy Biuro Wysokiego Komisarza
ds. Uchodzcow (UNHCR).

W systemie ONZ, w roli obserwatora w Zgromadzeniu Ogdlnym, dziata rowniez
najwazniejsza miedzynarodowa organizacja rzgdowa o zasiegu globalnym -
Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), ktéra rowniez gromadzi dane z
réznych zrédet na temat przeptywoéw ludnosci na swiecie.

[6] W tym kontekscie powstata m.in. publikacja Komitetu Badar nad Migracjami PAN (KBnM PAN),
ktora analizuje najwazniejsze publikacje i perspektywy metodologiczne studidéw migracyjnych w Polsce
po roku 1989 — por. A. Horolets A, Lesinska M., Okdlski M. (red.) (2018). Raport o stanie badan nad
migracjami w Polsce po 1989 roku, Warszawa.
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Organizacja Opis

Europejski Urzad Statystyczny (Eurostat)
to urzad Komisji Europejskiej z siedziba w
Luksemburgu. Urzad zajmuje sie m.in.
sporzadzaniem analiz statystycznych i
prognoz dotyczacych obszaru Unii
Europejskiej i EFTA, a takze
koordynowaniem i monitorowanie prac
narodowych urzeddéw statystycznych w
celu unifikacji stosowanych przez nie
metod badan a takze konsolidowaniem
statystyk krajowych, panstw
cztonkowskich.

Eurostat

Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i
Rozwoju (OECD) to miedzynarodowa
organizacja o profilu ekonomicznym
skupiajgca 38 wysoko rozwinietych i
demokratycznych panstw. W ramach
swoich dziatarh OECD opracowuje i
wprowadza w zycie wspodlne zasady
(wytyczne) i normy dziatania (standardy)
w poszczegdlnych dziedzinach
gospodarki. OECD zajmuje sie tez
pomoca dla najbiedniejszych panstw.

OECD

Miedzynarodowa Organizacja ds.
Migracji (IOM) jest czescig Systemu ONZ
i wiodaca miedzyrzadowa organizacja
promujaca uporzgdkowane migracje,
odbywajace sie z poszanowaniem praw
cztowieka i przynoszace korzysci
wszystkim stronom. IOM dziata od roku
1951, w Polsce prowadzi dziatalnos¢ od
1992 roku.

IOM

Dane dotyczgce migracji

Wiekszos¢ zrodet danych wykorzystywanych
przez Eurostat do kompilowania danych

o migracji to administracyjne zrédta danych,
w tym rejestry ludnosci, rejestry
ubezpieczenia zdrowotnego, rejestry
podatkowe. Dodatkowo dla kilku krajow
wykorzystywane sg rowniez badania
reprezentacyjne. Raporty i bazy danych
dotyczace migracji dla krajow Unii
Europejskiej i wybranych krajow
stowarzyszonych i krajow z Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, wraz z
charakterystyka metodologiczna
Zamieszczone s3 na stronach Eurostatu.

OECD poprzez System Ciggtego
Raportowania o Migracjach (SOPEMI),
analizuje m.in. naptyw i odptyw ludnosci
zagranicznej, obejmujacy zasiegiem
wiekszos¢ krajow cztonkowskich OECD oraz
kraje battyckie, Butgarie i Rumunie.
Wiekszos¢ zrodet danych wykorzystywanych
przez OECD to administracyjne zrodta
danych, w tym rejestry ludnosci. Przy czym
dane te nie sg zharmonizowane na poziomie
miedzynarodowym. Bazy danych i
opracowania dotyczace migracji, gtéwnie w
odniesieniu do ryku pracy, sg dostepne na
stronach OECD

Poprzez biura na catym sSwiecie IOM zbiera
dane z wielu zrédet, zaréwno dostepnych
publicznie, jak gromadzone w ramach
wewnetrznych projektéw badawczych.
Zanonimizowane dane oraz raporty
udostepniane s3 przez portal
migrationdataportal.org

W dalszej czesci opracowania zestawiono
wybrane analizy porownawcze Polski na tle

innych krajow w zakresie elementow istotnych
dla tworzonego modelu integracji

i aktywizacji cudzoziemcoéw. W tym kontekscie
nalezy jednak podkresli¢, ze dziatania majace
na celu zebranie mozliwie petnych i
wiarygodnych danych demograficznych

o migracjach nie zakonczyty sie petnym
sukcesem. Mimo wysitkow organizacji
miedzynarodowych i licznych programow
badawczych nie udato sie stworzy¢ jednolitego
i zharmonizowanego systemu pomiaru
migracji.
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Gtownymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg roznice w procedurach
administracyjnych, przetwarzaniu i publikowaniu danych, réznice w samych
definicjach migracji w réznych krajach, jak rowniez kwestie réznic w gotowosci

do rejestrowania migracji w odpowiednich jednostkach administracyjnych
poszczegodlnych panstw. W konsekwencji dla ustalonych okresdw czasowych liczba
migrantow podawana przez kraj przyjmujacy najczesciej rozni sie od liczby migrantéw
podawanej przez kraj wysytajacy. W skali mikro (dla mniejszych jednostek
terytorialnych — np. miast i gmin) badacze implementujg szereg rozwigzan, ktore
umozliwiajg wytwarzanie lub korygowanie danych dotyczacych migracji. Niemnigj
realizacja takiego zadania na poziomie makro — w skali kraju, a zwtaszcza na poziomie
porownan miedzynarodowych wcigz stanowi problem. Dodatkowa trudnos¢ w ocenie
dynamicznych zmian w migracjach w skali poréwnawczej stawowi rowniez kwestia
okresowej sprawozdawczosci. Zroznicowania w krajowych procedurach agregacji

i raportowania danych wptywaja na aktualnos¢ danych w ujeciu miedzynawowym,
tzn. obecnie miedzynarodowe dane porownawcze obejmuja rok 2020, a w odniesieniu
do nielicznych statytyk Eurostatu — rok 2021, tzn. w przypadku Polski nie obejmuja
aktualnego kryzysu migracyjnego 2022/2023 zwigzanego z konfliktem zbrojnym

na Ukrainie.

W celu oceny globalnych przeptywdw ludnosci wykorzystano dane i szacunki
przygotowane przez ONZ i opublikowane przez Miedzynarodowa Organizacje ds.
Migracji (IOM) w oparciu o pojecie migrantow miedzynarodowych([7]. W 2020 roku
prawie 281 mln oséb mieszkato w kraju innym niz ich kraj urodzenia, czyli okoto 128
miliondw wiecej niz 30 lat wczesniej, w 1990 (153 miliony) i ponad trzykrotnie wiecej
niz szacowano w 1970 (84 miliony). Europa i Azja sa gtdwnymi miejscami docelowymi
dla migrantow miedzynarodowych. Szacuje sie, ze w Europie jest blisko 87 min
imigrantow (30,9% miedzynarodowej populacji migrantéw), a w Azji 86 min takich
0so6b (30,5%).[8]

W perspektywie ostatnich 50 lat, Stany Zjednoczone Ameryki pozostajg gtéwnym
celem podrdzy migrantow (ponad 51 min migrantow miedzynarodowych). Niemcy
staty sie drugim najbardziej pozadanym celem podrozy (blisko 16 min
miedzynarodowych migrantow), a Arabia Saudyjska jest trzecim co do wielkosci
krajem docelowym (13 min). Federacja Rosyjska i Wielka Brytania zamykaja pierwsza
piatke (odpowiednio 12 miIn i 9 mln miedzynarodowych migrantéw). Liczbe migrantow
miedzynarodowych w Polsce ONZ szacuje na 817 tys., co stanowi okoto 2,2% populacji
mieszkajgcej w naszym kraju.

[7] Migrant miedzynarodowy to osoba przebywajgca poza panstwem, ktdrego jest obywatelem lub, w
przypadku bezpanstwowca, poza panstwem urodzenia lub miejsca zwyktego pobytu. Termin obejmuje
migrantéw, ktdrzy zamierzajg przeniesc sie na state lub czasowo, oraz tych, ktérzy przemieszczaja sie w
sposdb regularny lub udokumentowany, jak réwniez migranci w innych nieuregulowanych sytuacjach.
[8] Ameryka Pdtnocna jest miejscem docelowym dla 59 min imigrantéw miedzynarodowych (20,9%), a
kolejne miejsce zajmuje Afryka z 25 mIn migrantéw (9%).
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Najwieksza populacje emigrantdw maja Indie (blisko 18 mln ludzi mieszkajgcych
za granica). Meksyk jest drugim co do wielkosci krajem pochodzenia emigrantéw
(11 mIn), a na dalszych miegjscach w zestawieniu liczby emigrantéw znajduja sie Rosja
(10,8 mln), Chiny (10 miIn) i Syria (8 miIn).

WsSrod migrantow miedzynarodowych wg szacunkdéw ONZ najliczniejsza grupe
(169 mIn w skali globalnej, ponad 60% migrantdw) stanowig migranci zarobkowi,
a blisko 1/3 wysiedlency (89,4 min), w tym 26,4 milionéw uchodzcow i 4,1 miliondw

azylantow.

Grupa migrantéw

Miedzynarodowi
migranci

Kobiety -
miedzynarodowe
migrantki

Mezczyzni -
miedzynarodowi
migranci

Migranci zarobkowi

Woysiedlency

Uchodzcy

Azylanci

Aktualny szacunek

281 milionéw w roku 2020,
tj. 3,6% Swiatowej populacji

135 milionéw w roku 2020,
tj. 3,5% Swiatowej populacji kobiet

146 milionéw w roku 2020,
tj. 3,7% swiatowej populacji kobiet

169 miliondw migrantéw
zarobkowych w roku 2019

89,4 miliondw wysiedlencow
na koniec roku 2020

26,4 milionéw uchodzcow
na Swiecie w roku 2020

4.1 milionéw o0sdb starajacych sie
o azyl na swiecie w roku 2020

Poprzedni szacunek

272 milionéw w roku 2019,
. 3,4% Swiatowej populacji

130 miliondéw w roku 2019,
1. 3,4% Swiatowej populacji kobiet

141 miliondw w roku 2019,
1. 3,6% Swiatowej populacji kobiet

164 milionéw migrantéw
zarobkowych w roku 2017

84,8 miliondw wysiedlencow
na koniec roku 2019

26 milionéw uchodzcéw
na swiecie w roku 2019

4.2 milionéw o0sdb starajgcych sie o
azyl na swiecie w roku 2019

Opracowanie na podstawie IOM (2021), World migration report 2022
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Dane Europejskiego Urzedu Statystycznego w zakresie przeptywow ludnosci miedzy
poszczegdlnymi krajami takze maja istotne ograniczenia analityczne zwigzane

Z wymienionymi problemami agregacyjnymi, ale z uwagi na wspdlnotowe definicje

i wypracowywane metody szacowania, zestawienie liczby migrantéw z poszczegdlnych
krajow daje relatywnie najlepsze oszacowanie skali zjawisk migracyjnych na poziomie
Unii Europejskiej.

W ramach danych dotyczacych przeptywu ludnosci zbieranych przez Eurostat
imigracja definiowana jest jako ,,czynnos¢, w wyniku ktdrej dana osoba ustala miejsce
swojego zwyktego pobytu na terytorium kraju UE na okres, ktory wynosi lub ma
wynosi¢ co najmniej 12 miesiecy, majac wczesniej zwykte miejsce zamieszkania w
innym kraju UE lub panstwie trzecim”. Obejmuje ona zatem przeptywy obywateli UE

i krajow trzecich wewnatrz krajéow UE, w tym powroty obywateli panstw UE do kraju
raportujacych (migracje powrotne). W ponizszym zestawieniu przeptywow wytgczono
powroty obywateli do swoich krajow uzyskujac szacunkowa liczbe imigrantow
cudzoziemcdw w perspektywie ostatnich 10 lat.

Panstwo 011 01 2013 1014 1015 2016 017 018 2019 2020

Belgia 133 387 116033 105320 106345 128762 106037 102167 119663 130996 101 533
Bulgaria - 9139 13888 17113 14501 11987 12537 13390 14374 13337
Czchy 18975 27372 24798 24138 25124 39330 47311 61381 101718 39833
Dania 34372 35763 41342 40039 58695 364l 40046 45267 42276 37810
Nizmey 300084 504950 609484 TO06533 1433673 019315 792720 746351 V30488 583 260
Estonia 1675 1107 1637 1347 730 7693 0067 9711 10904 10300
Irlandia 37240 40031 429721 47898 32861 37171 352035 66440 61362 43588
Gragja 33046 32006 31302 29510 33086 836120 30504 87200 95383 63357
Hizzpania 333881 272482 248350 264486 290003 332173 453930 339003 666022 415130
Francja 200162 211679 2183108 214038 232961 240582 241 748 235445 234230 200 495
Chorwacja 3814 4751 5293 5814 5103 6232 Te42 17410 2734 24954
Wiochy 354327 321305 279021 248360 230026 262920 301071 285300 264571 191 766
Cypr 2095 16200 11615 7771 12026 13834 17350 19030 21310 22757
Lotwa 2861 3666 3523 4501 453 3443 3136 633 6643 4300
Litwa 16/3 2486 3036 4766 3 M7 3933 10213 12322 19633 212292
Luksemburg 12108 19432 19797 21024 22608 21337 23180 23333 25130 20970
Wegry 22514 20340 21250 26004 23787 23803 36433 49312 35297 43785
hvalta J8RO0 6300 0073 12622 15208 15675 20205 24365 26874 12779
Holandia 9235 88132 03100 107875 127669 146710 145002 147674 167220 136717
Austria 741438 83235 092620 107039 136880 119741 102117 96033 991858 93469
Polska 35114 B1636 B3580 04495 133363 102880 76365 93666 114778 138 440
Porfugalia TRs5 3272 5398 9108 14047 15063 16390 22735 46346 42661
Bumunia 0288 11633 14723 12119 17310 17895 31120 31289 41136 31030
Stowenia 10765 12281 11621 11311 12665 13760 15520 24101 27560 24730
Slowacja 3751 2940 2475 2418 374 3610 2911 2869 2486 2834
Finlandia 20416 23334 23873 23647 21414 27274 23735 23146 24178 23260
Szwesja 75852 82397 903361 106100 113863 142986 124976 114431 98235 65789

Wielka Brytania 487 614 417 344 449010 530740 547828 514783 363336 327011 403392 -
Imigranci cudzoziemcy w krajach UE28. Opracowanie na podstawie danych Eurostat
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Wsrod krajow UE28 (do 2020 z Wielka Brytania) zdecydowanie najwiecej imigrantow
cudzoziemcow[9] przyjmuja Niemcy (w drugiej dekadzie XXI w. srednio blisko

757 tys./rok), Wielka Brytania (518 tys./rok), Hiszpania (386 tys.), Wtochy (276 tys.)

i Francja (227 tys./rok). Polska w tym zestawieniu plasuje sie na 10 pozycji

z srednioroczng liczbg ok. 100 tys. imigrantdw. Warto jednak zauwazyc,

ze w perspektywie ostatnich lat wyraznie wzrasta atrakcyjnos¢ naszego kraju, a w roku
2020 odnotowano najwyzsza wartos¢ wskaznika (158 440), ponad dwukrotnie wyzszg
niz w roku 2018.
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Srednia roczna liczba imigrantéw cudzoziemcéw w latach 2011-2020 w krajach UE28. Opracowanie na
podstawie danych Eurostat

[9] W opracowaniu danych jako imigranta cudzoziemca w danym kraju UE traktuje sie osobe, ktéra
ustala miejsce swojego zwyktego pobytu na terytorium tego kraju na okres, ktéry wynosi lub ma
wynosi¢ co najmniej 12 miesiecy, majac wczesniej zwykte miejsce zamieszkania w innym kraju UE lub
panstwie trzecim, z wytaczeniem oséb powracajacych do swojego kraju pochodzenia.
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Uwzgledniajac migracje powrotne (ok 52. tys. w roku 2020) i liczbe emigrantéw (blisko
162 tys.) wspdtczynnik salda migracji dla Polski ksztattuje sie na poziomie 48 949 osob,
co plasuje nasz kraj tylko za wyraznymi liderami tego zestawienia - Niemcami,
Hiszpania, Francja, Wtochami i Holandia.
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Wskaznik salda migracji w roku 2020 w krajach UE27. Opracowanie na podstawie danych Eurostat

Polska dla obywateli z krajow trzecich (zwtaszcza Ukrainy i Biatorusi), staje sie rowniez
pierwszym krajem rejestracji w UE i miejscem uzyskania zgody na pobyt. Od 2013 roku to
wiasnie w Polsce wydawanych jest najwiecej tego typu pozwolen. W roku 2021 byto to
967 345 przyznanych pierwszych pozwolen na pobyt czasowy[10], tj. wiecej niz facznie we
Francji, Hiszpanii i Wioszech, trzech kolejnych krajach z najwieksza liczba wydawanych
takich pozwolen.

[10] Sposrod 967 345 pozwolen na pobyt wydanych w roku 2021 ok. 790 tys. zwigzanych byto z
zatrudnieniem, a blisko 46 tys. z edukacja, 57% pozwoler wydanych byto na okres 6-11 miesiecy, 35% na
okres 3-5 miesiecy. Wsréd osob, ktére otrzymaty w Polsce pozwolenia na pobyt czasowy najliczniejsza
grupe stanowili obywatele Ukrainy (ok. 730 tys.), Biatorusini (130 tys.), Rosjanie (23 tys.), obywatele Turcji (10
tys.) i Indii (blisko 8 tys.).

. . 18
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Naturalnie intensywny naptyw migrantéw sezonowych i zarobkowych nie przektada sie
na tak dynamiczny wzrost liczby nowych obywateli. W ramach procedury przyznania
obywatelstwa polskiego w roku 2020 pozytywnie rozpatrzono 6 999 wnioskdw,
najwiecej w perspektywie lat 2011-2020. Srednio rocznie w drugiej dekadzie XX| wieku
wydawanych jest 4 564 pozytywnych decyzji o przyznaniu polskiego obywatelstwa,

co jest wynikiem wyraznie ponizej srednigej dla krajow UE27 (26 381 pozytywnych
decyzji/rok).
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Srednia roczna liczba pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw o przyznanie obywatelstwa za lata 2011-2020
w krajach UE27. Opracowanie na podstawie danych Eurostat
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Dane OECD w zakresie migracji pozwalajg dodatkowo oceni¢ poziom zatrudnienia

w srodowisku imigrantodw w odniesieniu do rodowitych mieszkancow kraju
przyjmujacego w ramach panstw rozwinietych. Polski model mozna okresli¢ jako
ekonomicznie korzystny. Wskaznik aktywnosci zawodowej dla oséb urodzonych poza
krajem wynosi 75 punktow i jest 0 6,8 punktu wyzszy niz w przypadku rodowitych
mieszkancow Polski. Wiekszos¢ panstw o zblizonych lub wyzszych wskaznikach liczby
przyjmnowanych migrantéw (Niemcy, Francja, Szwecja, Wiochy, Holandia, Belgia)
boryka sie z problemem niskiej aktywnosci zawodowej cudzoziemcdw, co wigze sie
zarowno ze specyfika przyjezdzajacych do tych krajow migrantdw, jak i wzorcami
aktywnosci zawodowej w kraju.
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Wskazniki zatrudnienia wsréd oséb urodzonych w kraju i poza krajem. Opracowanie na podstawie
danych OECD
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Aspekt demograficzny w ocenie skali zjawiska migracji europejskich jest kluczowy.
Niemniej kwestia integracji i aktywizacji zawodowej cudzoziemcoéw w Polsce taczy
perspektywy socjologiczne, ekonomiczne, pedagogiczne, antropologiczne i polityczne.
Mozliwos¢ miedzynarodowych poréwnan w kontekscie tych aspektdw i postaw wobec
migrantow daje projekt ESS (Europejski Sondaz Spoteczny). Uruchomiony w 2001 roku
cykliczny program badawczy jest prowadzony w 40 krajach europejskich.[11] Pytania
dotyczace postaw wobec migrantow byty przedmiotem analizy w edycja z roku 2002,
2014 i 2020.

Na podstawie czesciowych danych z roku 2020 mozna zauwazyc, ze w grupie
badanych krajow Finowie i Islandczycy sa najbardziej przychylnie nastawieni

do imigrantow i generalnie pozytywnie oceniajg ich wptyw zarowno na ekonomie,
jak i zycie kulturalne swojego kraju. Z kolei mieszkancy Europy Srodkowej (Czesi,
Stowacy, Wegrzy) obok Macedonczykow i mocno dotknietych problemem imigracji
Grekow, naleza do najbardziej sceptycznych w tym wzgledzie.[12]

Ocena postaw Polakdow na podstawie danych z tego badania bedzie mozliwa

w najblizszych miesigcach, wyniki badan z roku 2014 wskazuja jednak na relatywnie
duzg otwartosc i deklarowang przychylnos¢ mieszkarncdw naszego kraju wobec
imigrantéw. Na pytanie czy migranci czynia kraj gorszym czy lepszym miejscem

do zycia (ocena w skali od O do 10) uzyskano wartos¢ wskaznika w Polsce na poziomie
5,51, co przedktada sie na przecietng note. Niemniej sama ocena jest jedna z
najwyzszych w badaniu z roku 2014 - jedynie w Szwecji (6,62) i Danii (5,53) uzyskano
wyzsze wartosci. Warto rowniez zauwazyc, ze z wyjatkiem Czech w pozostatych krajach
dla ktérych zestawiono pomiary z lat 2014 i 2020 nieznacznie wzrosta ogélna ocena
nastawienia do imigrantow.

[11] Aktualnie przeprowadzono 10 edycji pomiardw. Nie wszystkie z 40 panstw sg badane w kolejnych
pomiarach. Polska nalezy do 14 panstw, w ktérych prowadzono badanie we wszystkich 10 pomiarach w
latach 2002-2020. Na dzien 31.01.2023 w bazach ESS nie byty dostepne dane z 10 edycji m.in. z Polski,
Niemiec, Hiszpanii czy Wielkiej Brytanii.

[12] Na podstawie opracowania danych ESS 10 (2020).
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Polskie badania dotyczace migracji

Badania migracji miedzynarodowych z i do Polski przed rokiem 1989 byty bardzo
mocno ograniczone. W Polsce okresu realnego socjalizmu (1945-1989) tematyka
emigracji z Polski byta na indeksie cenzury - dane dotyczace emigracji, byty objete
zakazem publikacji. Jedynie kwestia zasiedlania Ziem Odzyskanych byta przedmiotem
analiz, przy czym ,migracja miedzynarodowa” byta odnoszona witasciwie tylko

do zasiedlania zachodniej i pétnocnej Polski w powojennych granicach, w kontekscie
przesiedlenia ludnosci z przedwojennych Ziem Wschodnich na powojenne Ziemie
Odzyskane unikano tego pojecia.[13] Sytuacja zmienita sie po roku 1989. Z jednej strony
zniknety ograniczenia zwigzane z cenzurg, z drugiej — pojawity sie srodki finansowe

na granty badawcze oraz zaproszenia na konferencje miedzynarodowe.

W pierwszym okresie transformacji
pionierem badan nad migracjami byt
Osrodek Badan Migracyjnych Uniwersytetu
Warszawskiego (OBM UW), utworzony

w 1993 roku i kierowany przez profesora
Marka Okédlskiego. Drugim kluczowym
os$rodkiem byto Srodkowoeuropejskie
Forum Badan Migracyjnych

i Ludnosciowych (dziatajgce w latach
2002-2012, znane pod angielskojezycznym
skrotem CEFMR - Central European Forum
for Migration and Population Research).
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W pdézniejszych latach tworzono kolejne instytucje badawcze zajmujgce sie tematyka
migracji, a w ostatnim dziesiecioleciu mozna mowic¢ wrecz o lawinowym wzroscie
liczby badan migracyjnych i liczby artykutdw i opracowan dotyczacych migracji.

[13] Kupiszewski M., Demograficzne aspekty badan nad migracjami (2018). W: Horolets A, Lesinska M.,
Okolski M. (red.), Raport o stanie badan nad migracjami w Polsce po 1989 roku, Warszawa.
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Projekty badawcze i publikacje zogniskowane sg w licznych osrodkach akademickich:

e Warszawa - Osrodek Badan Migracyjnych Uniwersytetu Warszawskiego (OBM UW),
Miedzyinstytutowy Zaktad Badan nad Migracja (MZBM) na Uniwersytecie im.
Kardynata Stefana Wyszynskiego (UKSW); jednostki Polskiej Akademii Nauk - w
tym Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Instytut Filozofii i
Socjologii PAN, Instytut Studiow Politycznych PAN, Komitet Badan nad Migracjami
PAN.

e Krakow - Jagiellonskie Centrum Studiow Migracyjnych, Instytut Amerykanistyki
i Studiow Polonijnych (IAISP UJ), Instytut Socjologii UJ, Centrum Badan nad
Edukacja i Integracja Migrantow (CBEIM), katedra Socjologii Ogolnej i Antropologii
Spotecznej Akademii Gorniczo-Hutniczej (AGH).

e Poznan - Centrum Badan Migracyjnych na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu.

e Lublin - Centrum Badan nad Europejskim Prawem i Polityka Migracyjna
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego (KUL), Osrodek Badan nad Polonig i
Duszpasterstwem Polonijnym KUL, Zaktad Badan Etnicznych Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej
w Lublinie (UMCS).

Wskazano jedynie wybrane miasta, ktdre nie wyczerpujg mapy osrodkdw zajmujacych
sie tematyka migracyjna.[14] Pewna specyficzna role integracji srodowiska
akademickiego i promowania badan migracyjnych odgrywa Komitet Badan nad
Migracjami PAN (KBnM PAN).[15]
Warto rowniez zaznaczy¢, ze w ramach
finansowania z funduszy unijnych takze
organizacje pozarzadowe prowadzity

w ramach swoich dziatan projekty

“!,{4""‘ 100

et

badawcze i publikowaty oparte na nich i)
raporty i analizy.[16] Zmiana regut 17%
wykorzystania tych funduszy 515 QAR e

i przekierowanie ich bezposrednio do
instytucji administracji panstwowej
ograniczyto aktywnos¢ badawczg NGOsow
w zakresie integracji migrantow.

[14] Waznym dla badan nad migracjami osrodkiem miejskim jest Opole z diugimi tradycjami badan
migracji zagranicznych. Studia migracyjne sa réwniez prowadzone na Uniwersytecie w Biatymstoku,
Uniwersytecie Zielonogoérskim, Uniwersytecie Wroctawskim, czy Uniwersytecie tédzkim. Zob. A.
Horolets, M. Lesinska, M. Okdlski (red.) (2018). Raport o stanie badan nad migracjami w Polsce po 1989
roku, Warszawa.

[15] KBNnM PAN stanowi kontynuacje Komitetu Badania Problematyki Polonii Zagranicznej, powotanego
w 1970 roku, w pdzniejszych latach przeksztatlconego w Komitet Badan nad Migracjami Ludnosci i
Poloniag. KBNnM PAN tworzy interdyscyplinarny zespdt badaczy z wiodacych osrodkdéw naukowych w
Polsce. Komitet wydaje kwartalnik Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny.

[16] M.in. Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (zob. Prawa cudzoziemcdoéw w Polsce w 2020 roku. Raport
(2021)). https://interwencjaprawna.pl/wp-content/uploads/2021/01/raport_SIP_w_dzialaniu_2020.pdf
(dostep 31.12.2022) i Polskie Forum Migracyjne https:.//forummigracyjne.org/projekty (dostep 31.12.2022).
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Odnoszac sie do badan migracyjnych, nie sposéb pominac¢ roli Gtdwnego Urzedu
Statystycznego. GUS jest gtownym osrodkiem gromadzgcym dane na temat migracji
w Polsce. Niestety przyjete kryterium prawno-administracyjne dla migracji, oparte na
systemie meldunkowym, byto i wciaz jest przedmiotem krytyki srodowisk naukowych.
W statystykach migracji dopetnienie obowigzku administracyjnego zwigzanego

z zameldowaniem (imigranci) i ze zgtoszeniem emigracji na state i wymeldowaniem
za granice, a nie faktyczne przemieszczenie jest czynnikiem niezbednym do
stwierdzenia faktu migracji miedzynarodowych. Dodatkowy problem ze zgtoszeniami
migracji jako krotkoterminowymi wytworzyt problem znacznego niedoszacowania
odptywu ludnosci, bardzo widoczny przy poréownaniu analiz z badan sondazowych,
czy danych pochodzacych z Systemu Ewidencji Ruchu Paszportowego.[17]

Zdaniem niektérych badaczy w przypadku szacowania liczby cudzoziemcoéw
migrujgcych do Polski w pierwszej dekadzie XXI wieku, problem nie generowat tak
znaczacych bteddéw z uwagi na relatywnie niewielka intensywnos¢ naptywoéw ludnosci.
Sytuacja zmienita sie jednak wyraznie w ostatnich latach, w zwigzku z rosnaca liczba
imigrantow miedzynarodowych przyjezdzajgcych do Polski.

Poprawne oszacowanie liczby
cudzoziemcow w Polsce przebywajacych
dtuzej niz poét roku na podstawie danych
GUS dotyczacej liczby os6b

/ zameldowaniach na pobyt staty

(z rejestru PESEL) i pobyt czasowy
(badanie GUS we wszystkich gminach
kraju wg stanu w dniu 31 grudnia
kazdego roku) jest bardzo ograniczone.
Dlatego tez w ostatnich trzech dekadach
| wielu badaczy poszukiwato lepszych niz
statystyka oficjalna, zrodet informacji

0 migrantach i migracjach. W ocenie
migracji badacze wykorzystywali

m.in. dane pochodzace z BAEL (Badanie
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci
GUS).[18]

[17] Zob. Sakson B. (2002). Wptyw ,niewidzialnych” migracji zagranicznych lat osiemdziesigtych na
struktury demograficzne Polski. Seria: Monografie i Opracowania, 481. Warszawa: Szkota Gtéwna
Handlowa.

[18] Zob. m.in. Anacka M. (2008). Najnowsze migracje z Polski w swietle danych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. CMR Working Papers nr 36/94, Osrodek Badan had Migracjami, Uniwersytet
Warszawski; Anacka M., Fihel A. (2012). Selektywnos$¢ emigracji i migracji powrotnych Polakéw

— o procesie ,wyptukiwania” Central and Eastern European Migration Review 1(1), s. 57-67,
Mioduszewska M 2008. Najnowsze migracje z Polski w Swietle danych Badania Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. CMR Working Papers nr 36/94. Osrodek Badan nham Migracjami, Uniwersytet
Warszawski; Fihel A., P. Kaczmarczyk, Okdlski M. (2007). Migracje ,nowych Europejczykdéw” — teraz i
przedtem. Warszawa: Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego.
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Portal
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Gtowny Urzad Statystyczny to centralny
urzad administracji rzadowej zajmujacy sie
zbieraniem i udostepnianiem informacji
statystycznych na temat wiekszosci
dziedzin zycia publicznego i niektérych
stron zycia prywatnego, na podstawie
danych sprawozdawczych instytucji

i prowadzonych cyklicznych badan, w tym
spisdw powszechnych.

Osrodek Badan Migracyjnych Uniwersytetu
Warszawskiego powstat jako
interdyscyplinarny zespét badawczy
zajmujacy sie wspotczesnymi migracjami
miedzynarodowymi analizowanymi w
kontekscie zmian spoteczno-
ekonomicznych w Polsce i w Europie.
Osrodek jest bardzo preznie dziatajaca
instytucja badawcza realizujaca liczne
granty badawcze i prowadzaca dziatalnosc
publikacyjna (w tym czasopismo Central
and Eastern European Migration Review)

i dydaktyczna.

Portal rzadowy, prowadzony przez
ministra wtasciwego do spraw
informatyzacji. W portalu gromadzone
sg dane od instytucji administracji
publicznej i podmiotéw prywatnych
(ponad 160 dostawcdw).

Dane dotyczgce migracji

Cykliczne dane dotyczace migracji
opracowywane s3 na podstawie danych
meldunkowych — zameldowaniach na
pobyt staty i czasowy. Dane dostepne
przez Bank Danych Lokalnych GUS. GUS
w ostatnich latach w ramach opracowan
tworzy réwniez szacunki w oparciu

o zrédta polskie oraz zagraniczne.

Na stronie OBM UW w zakfadce
publikacje zamieszczono raporty
badawcze z lat 2013-2022, wybrane
artykuty i zestawienie ksigzek
dotyczacych tematyki migracji
publikowanych przez cztonkéw Osrodka.

Na stronie portalu znalezé mozna
najbardziej aktualne dane dotyczace m.in.
liczby oséb obywatelstwa ukrainskiego

w Polsce, liczby uczniéw cudzoziemcoéw

w polskich szkotach, liczby cudzoziemcy
przyjetych do Polski na podstawie Readmisji
iinne.

W ostatnich latach, jeszcze przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej, w ramach
badan o charakterze demograficznym duzo uwagi poswiecono migracjom z Ukrainy,
Rosji i Biatorusi.[19] Najnowsze realizowane projekty OBM UW rowniez ogniskuja sie
na tej tematyce.

W AL e

4

D gl et

[19] Zob. m.in. Brunarska Z. (2014). Ukrainscy migranci zarobkowi w Polsce — dlaczego tak trudno ich
policzy¢&? Studia BAS 4(40), s. 155-174; Chmielewska |, Dobroczek G., Puzynkiewicz J. (2016). Obywatele
Ukrainy pracujacy w Polsce - raport z badania. Warszawa: Departament Statystyki NBP.
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https://dane.gov.pl/pl

W ramach badan migracyjnych silny nurt stanowia studia w perspektywie
socjologicznej i antropologicznej. Prace w tym nurcie rozwijajg intensywnie podejscia
metodologiczne.
Wsréd nowych metodologii w polskich studiach migracyjnych nalezy zwrdci¢ uwage
na:
e badania wielostanowiskowe (multi-sited research) — badania prowadzone
w transnarodowych przestrzeniach spotecznych, najczesciej realizowane
rownoczesnie w Kilku lokalnych przestrzeniach wysytajacych i przyjmujacych
e jakosciowe badania podtuzne (Qualitative Longitudinal Studies) — badania
analizujgce migrantow w ujeciu retrospektywnym prospektywnie
e sondaze online wspomagane kwestionariuszami w terenie.

Szeroki jest zakres tematyki w tym nurcie obejmujacy m.in. kwestie religii i
migracji[20], oddziatywaniem migracji miedzynarodowych na zmiane spotecznga[21],
wptywu procesu migracji na réznicowanie sie form konstruowania tozsamosci
narodowej, czy tez specyfiki funkcjonowania rodzin transnarodowych w Polsce.[22]

Osobny nurt badan nad migracjami stanowig studia ekonomiczne. Projekty badawcze
prowadzone w wielu osrodkach akademickich w pewnym okresie skupiaty sie przede
wszystkim na kwestiach demograficzno-ekonomicznych, wskazujac na powigzania
migracji i sytuacji na rynku pracy[23]. W tym kontekscie sformutowano réwniez jedne

Z bardzo nosnych koncepcji (1) petli putapki migracyjnej[24] i (2) hipotezy rozgeszczenia
(crowding-out).[25]

[20] Postawy polskiego spoteczenstwa wobec muzutmanskich uchodzcdéw byty przedmiotem badan
w ramach analiz kryzysu migracyjnego w Europie — zob. Swiderska A., Winiewski M., Hansen K. (2016).
Przemoc jako rozwigzanie? Naptyw uchodzcéw w opiniach Polakdw. Warszawa: Centrum Badan nad
Uprzedzeniami.

[21] Np. White A, Grabowska |., Kaczmarczyk P., Slany K. (2018). The Impact of Migration on Poland.
EU mobility and social change. UCL Press.

[22] Np. Grabowska I., Garapich M. (2016). Social remittances and intra-EU mobility: nonfinancial
transfers between U.K. and Poland. Journal of Ethnic and Migration Studies 13(42), s. 2146—
2162.Krzyzowski L. (2017). Structuring Social Remittances: Transnational Networks of Polish Migrants.
W: M. Nowicka, V. Serbedzija (red.), Migration and Social Remittances in a Global Europe. Londyn:
Palgrave Macmillan, s. 71-93.

[23] Np. Kaczmarczyk P., Tyrowicz, J. (2015). Winners and Losers Among Skilled Migrants: The Case of
Post-Accession Polish Migrants to the UK. IZA Discussion Paper 9057.

[24] Petla putapki migracyjnej wigze sie z emigracja ludzi mtodych, na ogoét dobrze wyksztatconych,
ktorzy podejmuja prace ponizej kwalifikacji zagranica, czego dalszym rezultatem moze byc¢ stopniowa
i trwata marginalizacja spoteczno-ekonomiczna w kraju docelowym, ale tez w Polsce. Zob. Iglicka K.
(2010). Powroty Polakdw po 2004 roku: W petli putapki migracji. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

[25] Zob. Grabowska-Lusirnska I., Okdlski M. (2009). Emigracja ostatnia? Warszawa: Wydawnictwo
Naukowe Scholar.
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Kontynuacja tego nurtu sg ujecia analityczno-prognostyczne zmierzajgce

do powiagzania przysztosci demograficznej Polski, sytuacji na rynku pracy

i obecnego/przysztego naptywu cudzoziemcodw do naszego kraju. W ramach tych
prognoz badacze zwracajg uwage na zmiane statusu migracyjnego Polski (kraj
imigrancki), co skutkowac bedzie wyraznym wzrostem roli imigrantdw na polskim
rynku pracy (do 20% udziatu w zasobie sity roboczej w perspektywie 2060 roku.[26]

W kontekscie opracowania modelu integracji i aktywizacji zawodowej migrantéw
kluczowe znaczenie ma charakterystyka demograficzno-ekonomiczna imigrantow.
Ta w przypadku Polski jeszcze przed wybuchem wojny rosyjsko-ukrainskiej byta
korzystna. Z danych Eurostatu wynika, ze wiekszos¢ imigrantow cudzoziemcow w
latach 2011-2020 to mezczyzni (w catym analizowanym okresie 61%, w poszczegdlnych
latach wartosci odsetka mezczyzn oscylowaty w granicach 56-63%). Co wiecej,
imigranci naptywowi to najczesciej osoby mtode — okoto 39% 0sob, sposrdd wszystkich,
ktére przyjezdzaty do Polski w latach 2011-2020 z zamiarem co najmniej rocznego
pobytu to osoby w wieku 20-34 lat, a 14% to imigranci do 19 roku zycia. Liczna grupe
stanowig tez osoby w wieku 35-64 lata (31%), a relatywnie najmniej liczng — osoby

w wieku 65 lat i wiecej (4%). Generalnie odsetki poszczegdlnych kategorii wiekowych
wsrod imigrantow cudzoziemcow w latach 2011-2020 ksztattowaty sie na zblizonym
poziomie, z pewnymi odstepstwami w roku 2012 i 2020. W tych latach odnotowano
wyzsze wskazniki udziatu najmtodszych imigrantéw ponizej 20 roku zycia (2020 - 17%,
2020 - 20%).

2020 31923 55254 50716 ~ 16179

2019 JIDE 44545 38414 12918

2018

2017

2016

2015
2014

2013

2012

2011

o

20000 40000 60000 20000 100000 120000 140000 160000 180000

BDo 19 roku zycia MW20-34lat W 35-490at  m50-64 lat 65 lati wiece]

Wiek imigrantéw cudzoziemcéw przyjezdzajacych do Polski w latach 2011-2020. Opracowanie na
podstawie danych Eurostat

[26] Janicka A., Kaczmarczyk P. (2018). Wybrane problemy rynku pracy starego spoteczerstwa w
przysztosci. W: Okolski M. (red.) Wyzwania starzejgcego sie spoteczenstwa. Polska dzis i jutro. Warszawa:
Wydawnictwo Naukowe Scholar.
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Jak pokazano wsrod cudzoziemcow liczng grupe stanowiag osoby mtode, coraz
chetniej podejmujace nauke na polskich uczelniach. Na poczatku pierwszej dekady
byto niespetna 7 tys. studentéw zagranicznych, w roku akademickim 2019/2020
ponad 82 tys. W konsekwencji wskaznik umiedzynarodowienia polskich szkot
wyzszych w roku akademickim 2018/2019 wynidst 6,4 wobec 0,4 w 2000/2001, co
jednak nadal stanowi relatywnie niski poziom poréwnaniu do innych krajéw
cztonkowskich. Generalnie najwiecej cudzoziemcow studiuje na kierunkach z zakresu
biznesu, administracji i prawa. Zdecydowana wiekszo$¢ studentdw pochodzi z krajéw
europejskich, gtownie z Ukrainy[27].

Specyficzna grupa cudzoziemcow, sg osoby ktdrym na terytorium Polski udzielono
ochrony miedzynarodowej (obejmujacej status uchodzcy oraz ochrone
uzupetniajaca) lub krajowej (azyl, zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych oraz
zgoda na pobyt tolerowany). Liczba tego typu osob utrzymywata sie w ostatnich
latach na ustabilizowanym poziomie ok. 5,2-5,6 tys.[28]

Wybuch konfliktu zbrojnego
w Ukrainie diametralnie zmienit
sytuacje migracyjna w Polsce. Wedtug
danych Polskiej Strazy Granicznej, od
dnia wybuchu wojny 24 lutego do 25
kwietnia granice polsko-ukrainska
przekroczyto 2,944 min osob
z Ukrainy. Przy czym dane te obejmuja
rowniez osoby wyjezdzajgce
i wracajace ponownie, co wiecej nie
e J daja odpowiedzi na temat

- rozmieszczenia wysiedlencow

z Ukrainy na terytorium kraju.
Szacunki liczby imigrantow z Ukrainy w oparciu o niestandardowe narzedzia

informatyczne, liczace zalogowane telefony komoérkowe z ukrainskimi kartami SIM
stworzyta Unia Metropolii Polskich[29], jednak i te dane sg obarczone btedem (np.
korzystanie z ukrainskich kart SIM przez licznych migrantow zarobkowych z Ukrainy,
ktdrzy przebywali na terytorium Polski przed wybuchem wojny).

>

[27] Gtéwny Urzad Statystyczny (2020). Sytuacja demograficzna Polski do 2019 r. Migracje zagraniczne
ludnosci w latach 2000-2019, Warszawa.

[28] Por. Skonecka U. (2022), Analiza europejskich rozwigzan w zakresie integracji migrantéw i oséb z
doswiadczeniem uchodzczym.

[29] Zob. Raport Urban Hospitality: Much Growth, Challenges and Opportunities (2022),
https://metropolie.pl/fileadmin/news/2022/10/UMP_raport_Ukraina_ ANG_20220429 final.pdf (dostep
20.12.2022).
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W tym kontekscie pomocne sg dane zbierane w ramach rejestracji wnioskéw

o nadanie statusu cudzoziemca na podstawie specustawy. Wskazujg one na
specyficzna strukture demograficzna rejestrowanych obywateli Ukrainy — blisko 66%
stanowia kobiety. Wsrod osoéb rejestrujacych sie bardzo liczng grupe stanowia osoby
do 19 roku zycia (w skali kraju — okoto 45%), a relatywnie niewielki odsetek (5%) —
osoby 65+. W poszczegdlnych wojewddztwach te wskazniki nieznacznie sie réznia.

W odniesieniu do potencjalnej integracji i aktywizacji tych grup, strukture populacji
korzystajacej z statusu cudzoziemca w Polsce na podstawie specustawy nalezy uznac
za korzystna. Nadreprezentacja kobiet oraz dzieci i mtodziezy umozliwia prowadzenie
zaréwno dziatan informacyjnych jak i integracyjnych z wykorzystaniem zaréwno
instytucji oswiatowych (szkoty, uczelnie), placéwek opiekunczo-wychowawczych
(przeszkolg, ztobki), jak i sieci nieformalnych.

W tym kontekscie nalezy rowniez
zwroci¢ uwage na bardzo
pozytywne nastawienie Polakdow w
sprawie przyjmowania uchodzcéw
z Ukrainy. W potowie marca 2022 .
94% respondentéw byto
przekonanych, ze Polska powinna
przyjac¢ uchodzcow([30] (CBOS, nr
38/2022: 8). To poparcie do
przyjmowania uchodzcow jest

o blisko 40 punktow procentowych
WyZzsze niz nastawienie do
przyjmowania uchodzcéw

z Ukrainy z pomiaru w czerwcu
2018 r. i wczesniejszych pomiaréw
(akceptacja dla przyjmowania
ukrainskich uchodzcéw oscylowaty
pomiedzy 50-62% na przestrzeni
pomiarow z lat 2015-2018).

Ogolna akceptacja dla przyjmowania uchodzcow z krajow dotknietych konfliktami
zbrojnymi jest wsrdd Polakdw generalnie nizsza. W badaniu z 2018 roku na pytanie
.Czy uwazasz, ze Polska powinna przyjmowac uchodzcow z krajow dotknietych
konfliktami zbrojnymi?” — 22% odpowiedziato pozytywnie. Analogiczny odsetek
odpowiedzi twierdzacych w odniesieniu do przyjmowania uchodzcow z Ukrainy byt

0 34 punkty procentowe wyzszy[31] (Raport CBOS nr 87/2018). W tym kontekscie
nalezy zwrdci¢ uwage, ze bliskos¢ kulturowa Polakéw i Ukraincow oraz dynamicznie
rosnaca obecnos¢ migrantéw z Ukrainy w Polsce od 2014 roku majg istothe znaczenie
w ksztattowaniu pozytywnego nastawienia Polakéw do wysiedlencow

Z tego kraju.

[30] CBOS (2022). Polacy wobec rosyjskiej inwazji na Ukraine. Raport z badan nr 38/2022: 8.
[31] CBOS (2022). Stosunek Polakéw i Czechéw do przyjmowania uchodzcdw. Raport z badan
nr 87/2018.
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Podsumowanie

Model integracji i aktywizacji zawodowej cudzoziemcdw musi odnosic¢ sie zardbwno

do aktualnej sytuacji migracyjnej, jak i do potencjalnych zmiany w najblizszych latach.
Naptyw obywateli ukrainskich, w sytuacji trwajgcego konfliktu rosyjsko-ukrainskiego,
cechuje wysoka dynamika zmian. Wzrastajgce atrakcyjnosc Polski, w mniejszym
stopniu jako kraju docelowego, w wiekszym jako kraju tranzytowego, dla imigrantéw
z krajow Azji stanowi dodatkowe wyzwanie. Wypracowanie witasciwych regulacji na
poziomie krajowym i europejskim, jak i odpowiednich procedur na poziomie lokalnym
jest w tym kontekscie zadaniem kluczowym i pilnym. Powinno ono takze wskazywac
na powigzania réznych interesariuszy oraz system finansowania.

e Korzystana struktura demograficzna obecnych
w Kraju imigrantow
o e Rosngce zainteresowanie ksztatceniem
CzynnikKi cudzoziemcow na polskich uczelniach
utatwiajace o Wysokie wskazniki aktywnosci zawodowej
imigrantow w Polsce (wyzsze niz obywateli RP)
. . Bliskos¢ kulturowa i geograficzna
aktyWIZaCJQ najliczniejszych grup etnicznych
cudzoziemcow cudzoziemcéw (Ukraircy, Biatorusini, Rosjanie)
¢ Pozytywne nastawienie Polakéw do
wysiedlencéw z Ukrainy
¢ Niedobory pracownikéw na lokalnych rynkach

pracy

integracje i

o Gwattowny przyrost liczby cudzoziemcow
W Zwigzku z wojna rosyjsko-ukrainska

o Wptyw dynamiki konfliktu na potencjalne
zmiany w liczbie imigrantéow

¢ Niska gotowosc ubiegania sie

Czynniki cudzoziemcodw o polskie obywatelstwo
utrudniajace « Wysoki odsetek dzieci i mtodziezy
integracje i wymagajacy o,|ostosovx./an|a, systemu

. . oswiaty i placéwek opiekunczo-
a kty WiZacl& wychowawczych
cudzoziemcOW « Raczej negatywne nastawienie Polakéw

do przyjmowania uchodzcéw z innych
krajow niz Ukraina
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Z DOSWIADCZENIEM
UCHODZCZYM

Termin “migrant” jest okresleniem zbiorczym obecnie niezdefiniowanym w prawie
miedzynarodowym. Z uwagi na powyzsze wiekszos¢ organizacji miedzynarodowych,

w tym najwieksza organizacja rzgdowa o zasiegu globalnym - Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji (IOM) odwotuja sie do rekomendacji wypracowanych przez
ONZ[32] , w mysl ktorych migrantem jest osoba, ktdéra zmienia panstwo statego pobytu,
Z pominieciem wyjazdow w celach biznesowych, rekreacyjnych, turystycznych,
medycznych, odwiedzin u rodziny / przyjaciét oraz wyjazddw o charakterze religijnym.
ONZ rekomenduje uznawanie za migrantdw osoby, ktére przemieszczajg sie do innego
panstwa na okres co najmniej 12 miesiecy - sa to tak zwani migranci dtugoterminowi
(w odroéznieniu od migrantow krotkoterminowych zmieniajgcych miejsce pobytu

na okres od 3 do 12 miesiecy, np. w celu podjecia pracy sezonowej).

W celu zdefiniowania terminu "migrant" przyjmuje sie na ogdt dwa podejscia:
podejscie inkluzywistyczne, ktére traktuje termin "migrant" jako termin parasolowy
obejmujacy wszystkie formy przemieszczania sie oraz podejscie rezydualistyczne, ktore
wytacza z terminu "migrant" tych, ktérzy uciekajg przed wojnami lub
przesladowaniami[33].

Na potrzeby niniejszego opracowania stosowane bedzie drugie ze wskazanych podejsc
i tym samym od migrantow odrdézniane beda osoby z doswiadczeniem
uchodzczym.Podkresli¢ nalezy, ze rowniez i to pojecie nie zawiera definicji legalnej.

W niniejszym opracowaniu pod pojeciem osoby z doswiadczeniem uchodzczym
rozumie sie osoby, ktérym przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupetniajagca oraz
osoby, ktore ztozyty wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej, ktérych blizsza
definicja zostanie przedstawione w dalszej czesci opracowania.

[32] Rekomendacje sformutowane w 1976 roku i zaktualizowane w 1998 rokuUnited Nations,
Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Recommendations on Statistics
of International Migration, Statistical Papers Series M, no. 58, Rev. 1, New York 1998, s. 1-4,
http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58revle.pdf

[33] https://www.iom.int/key-migration-terms: J. Carling, What is the meaning of migrant?
www.meaningofmigrants.org, dostep: 31.12.2022;
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Sytuacja pobytowa migranta

W Polsce wyrézniamy dwie podstawowe grupy migrantdw, obywateli unii europejskiej
oraz osoby pochodzace z panstw trzecich. Obywatele panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej moga przebywac i osiedlac sie w Polsce w ramach swobody przeptywu
gwarantowanego na mocy traktatu z Maastricht z 1992 roku[34]. Migranci
wewnatrzunijni nie osiedlaja sie zbyt licznie na terytorium Polski w stosunku do
cudzoziemcow z panstw trzecich, a ich liczba od lat utrzymuje sie na stosunkowo
rownym poziomie (w 2022 roku zarejestrowano pobyt 73 896 obywateli unii
europejskiej, co stanowi ok. 3000 mniej wnioskéw w stosunku do roku 2021[35]).
Obywatele Unii Europejskiej moga wjechac do Polski na podstawie waznego
dokumentu podrézy lub innego waznego dokumentu potwierdzajagcego tozsamosc¢ i
obywatelstwo i pozostac na jej terytorium przez okres do 3 miesiecy[36]. Po uptywie 3
miesiecy od dnia wjazdu taka osoba powinna ztozy¢ osobiscie wniosek o rejestracje
pobytu przedktadajac dokumenty potwierdzajace jego cel pobytu w RP, np. umowe o
prace, akt matzenstwa, w niektérych przypadkach konieczne jest przedtuzenie wyciggu
z konta bankowego potwierdzajgcego posiadanie wystarczajgcych srodkéw
finansowych oraz potwierdzenie posiadania ubezpieczenia zdrowotnego. Procedura
rejestracji pobytu zazwyczaj przebiega sprawnie i nie trwa dtuzej niz trzy miesiagce, a w
jej wyniku wydawane jest zaswiadczenie o rejestracji pobytu wazne przez 10 lat. Prawo
statego pobytu obywatel Unii Europejskiej nabywa po uptywie 5 lat nieprzerwanego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

[34] Szczegdtowe zasady wjazdu i pobytu obywateli Unii Europejskiej do Polski reguluje Ustawa z dnia
14 lipca 2006r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz.
1043 z pbézn. zmianami) wraz z aktami wykonawczymi;

[35] https:/migracje.gov.pl/statystyki/zakres/swiat/, dostep: 18.12.2022r ;

[36] Zasady wjazdu i pobytu obywateli Unii Europejskiej do Polski reguluje Ustawa z dnia 14 lipca 2006r.
o0 wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (Dz. U. Nr 144, poz. 1043 z pdzn.
zmianami) wraz z aktami wykonawczymi; Jesli obywatele Unii Europejskiej wjechali w celu
poszukiwania pracy, moga pozosta¢ w Polsce do 6-sciu miesiecy bez rejestracji pobytu, wzglednie
dtuzej, jesli wykaza, ze aktywnie kontynuuje poszukiwanie pracy i ma rzeczywiste szanse na
zatrudnienie;
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Sytuacja obywateli panstw trzecich jest duzo bardziej skomplikowana. Osoby te

w celu samego wjazdu do Polski zobligowane sg bowiem do posiadania nie tylko
waznego dokumentu podrdzy, ale rdwniez waznej wizy lub innego waznego
dokumentu uprawniajacego do wjazdu i do pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Z obowigzku posiadania wizy zwolnieni sg obywatele panstw trzecich uprawnieni do
wjazdu do strefy Schengen na podstawie ruchu bezwizowegol[37], ich pobyt jednak
nie moze przekroczy¢ 90 dni w ciggu kazdego 180 -dniowego okresu[38]. Sama wiza
jest dokumentem wydawanym przez konsula zazwyczaj w kraju pochodzenia
cudzoziemca na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych posiadanie celu pobytu
na terytorium RP, ktorym najczesciej jest praca, studia lub nauka na terytorium
Polski, wzgl. pobyt z rodzing. Jezeli cudzoziemiec planuje w Polsce pobyt
wykraczajgcy poza okres waznosci jego wizy/ ruchu bezwizowego powinien ztozyé
whniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy na terytorium RP.

Dokumenty umozliwiajgce obywatelom panstw trzecich (nie dotyczy obywateli UE) wjazd na

terytorium RP

Jezeli obowiazuje ruch bezwizowy

Paszport/ paszport biometryczny

przyktady krajow ktore obowiagzuje ruch bezwizowy z Polska: Argentyna, Australia, Brazylia,
Gruzja (tylko posiadacze paszportéow biometrycznych), Japonia, Kanada, Kolumbia, Meksyk,
[

Nowa Zelandia, Rumunia, Tajwan (tylko dla posiadaczy paszportow, w ktorych figuruje
numer dowodu tozsamosci), Ukraina (tylko dla posiadaczy paszportéow biometrycznych),
Urugwaj, USA, Zjednoczone Emiraty Arabskie, Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i
Irlandii Pétnocnej)

W razie braku ruchu bezwizowego

O 2 o Paszport + wazna wiza/ inny dokument uprawniajacy

do wjazdu

W przypadku woli kontynuacji
03 pobytu przekraczajgcego waznosé wizy

whniosek o pobyt czasowy ztozony najpdzniej w ostatnim dniu jej
okresu waznosci osobiscie lub za posrednictwem Poczty Polskigj
(list polecony) w urzedzie wojewoddzkim wiasciwym dla miejsca
zamieszkania cudzoziemca

[37] Lista panstw, ktérych obywatele moga podrézowac do strefy Schengen na podstawie ruchu
bezwizowego jest dostepna na stronie: https://www.gov.pl/web/gruzja/lista-panstw-ktorych-
obywatele-moga-podrozowac-do-polski-bez-wiz;

[38] Obywatele niektdrych panstw, np. Izrael, USA, Meksyk, Japonia, Korea Potudniowa, moga
wjezdzac do Polski ponownie w ramach ruchu bezwizowego bez koniecznosci zachowania 180 -
dniowego limitu, na podstawie umow bilateralnych regulujacych ruch bezwizowy, zawartych przez
Polske z tymi panstwami
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Zezwolenia na pobyt czasowy

Zezwolenia na pobyt czasowy to decyzje administracyjne wydawane migrantom

w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku

o cudzoziemcach. Sg one udzielane osobom, ktére udokumentuja posiadanie celu
pobytu przez okres dtuzszy niz 3 miesigce, a ich rodzaje, warunki uzyskania i zasady,

na jakich sg wydawane, rézniag sie w zaleznosci od tego, jaki jest cel pobytu danego
cudzoziemca w Polsce. Wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy sktada cudzoziemiec,
ktory przebywa juz na terytorium Polski (w odréznieniu od wizy, ktérg nalezy uzyskac
co do zasady przez przyjazdem do kraju) najpdzniej w ostatnim dniu legalnego pobytu.
Ztozenie wniosku w powyzszym terminie przedtuza legalny pobyt w Polsce az do
momentu wydania zezwolenia, przy czym w okresie oczekiwania na jego udzielenie
cudzoziemiec powinien pozostac¢ na terytorium RP, jesli opusci je nie majac waznego
dokumentu uprawniajgcego go do ponownego wjazdu, nie bedzie mogt bowiem
wroci¢. Zezwolenia udziela Wojewoda na okres niezbedny do realizacji celu pobytu
cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy jednak niz 3 lata, przy
czym w odniesieniu do niektdrych rodzajow zezwolen na pobyt czasowy maksymalny
termin ich waznosci jest krotszy.

Wsréd zezwolen na pobyt czasowy wyrézni€ mozna miedzy innymi:

e zezwolenie na pobyt czasowy i prace (wydawane, gdy
celem pobytu cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy),

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania
pracy w zawodzie wymagajgcym wysokich
kwalifikacji,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej,

e zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na
studiach,

e zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkdéw rodzin
obywateli Rzeczypospolitej Polskiej oraz cztonkdéw
rodzin cudzoziemcow (tzw. zezwolenia w celu
potaczenia z rodzing).
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Szczegdlnymi rodzajami zezwolen na pobyt czasowy sa:

e zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi,

e zezwolenie wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 187 pkt 6 ustawy

e O cudzoziemcach, tj. w przypadku, gdy jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niezbedny z uwagi na koniecznosc¢ poszanowania prawa do zycia
rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., a cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, zezwolenie wydawane
cudzoziemcowi na podstawie art. 187 pkt 6 ustawy o cudzoziemcach, tj. w
przypadku, gdy jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej naruszatby
prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogodlne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz.U.

e 71991 r. poz. 526,z 2000 r. poz. 11 oraz z 2013 r. Poz. 677), w stopniu istotnie
zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Wydanie trzech ostatnich zezwolen na pobyt czasowy jest mozliwe nawet wéwczas
(@ w przypadku dwdch ostatnich kategorii wytgcznie wowczas), gdy cudzoziemiec
przebywa na terytorium Polski bez waznego tytutu pobytowego (nielegalnie).

Migrant we wniosku pobytowym moze wskaza¢ dowolny cel pobytu, pod warunkiem,
iz jest w stanie przedtozy¢ dokumenty na jego potwierdzenie oraz posiadanie
ubezpieczenia, miejsca zamieszkania na terytorium RP, jak i stabilnego i regularnego
zrodta dochodu[39] (w przypadku studentow i 0séb uczacych sie - wystarczajgce jest
posiadanie okreslonej kwoty zgromadzonej na rachunku bankowym w polskim banku).
Do najczesciej wskazywanych celdw pobytu nalezy wykonywanie pracy na terytorium
Polski. W tym przypadku cudzoziemiec zasadniczo ma obowigzek przedtozenia
dodatkowego dokumentu, tj. tzw. informacji starosty na temat mozliwosci
zaspokojenia potrzeb kadrowych podmiotu powierzajgcego wykonywanie pracy,
potwierdzajacej, iz przed jego zatrudnieniem zostat przeprowadzony, tzw. “test rynku
pracy”, ktéory obejmuje weryfikacje przez Powiatowy Urzad Pracy czy na lokalnym
rynku pracy nie ma osoéb, ktére kwalifikowatyby sie na dane stanowisko, z
uwzglednieniem pierwszenstwa obywateli polskich. W wyniku testu wydana zostaje
“informacja starosty”[40].

[39] Minimalne kryterium dochodowe okreslane jest w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 lipca
2021r. w sprawie zweryfikowanych kwot swiadczen pienieznych z pomocy spotecznej (Dz.U z 2021 poz.
1296), obecnie wynosi 600 zt dla osoby samotnie gospodarujacej i 777 zt dla osoby w rodzinie; w
przypadku zezwolen na pobyt i prace minimalne kryterium dochodowe jest rowne kwocie
minimalnego wynagrodzenia za prace, bez wzgledu na wymiar czasu pracy;

[40] Dokument ten wydaje na wniosek pracodawcy powiatowy urzad pracy wiasciwy ze wzgledu na
gtdwne miejsce wykonywania pracy przez cudzoziemca po przeprowadzeniu, tzw. testu rynku pracy.
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Istnieja jednak sytuacje, w ktérych informacja starosty nie jest wymagana,

tj. w przypadku konkretnej grupy zawodoéw wskazanych w wykazie zawodow i
rodzajow pracy deficytowych, w stosunku do ktérych wydanie zezwolenia na prace nie
wymaga uwzglednienia informacji starosty[41], czy tez os6b posiadajgcych wolny
dostep do rynku pracy[42].

Po udzieleniu zezwolenia na pobyt czasowy w okresie zazwyczaj do 4 tygodni,
cudzoziemiec otrzymuje réwniez karte pobytu, tj. plastikowy dokument wygladem
zblizony do dowodu osobistego. Karta pobytu uprawnia do wielokrotnego
przekraczania granicy w okresie jej waznosci (sama decyzja nie jest w tym wzgledzie
wystarczajaca).

Zezwolenie na pobyt czasowy moze w okreslonych przypadkach zosta¢ cofniete. Co do
zasady zmiana celu pobytu wymaga zmiany / nowego zezwolenia na pobyt czasowy.
Whniosek o wydanie zezwolenia sktada sie do Wojewody (Urzedu Wojewddzkiego),

a odwotania od decyzji w sprawie wydania tego zezwolenia rozpoznaje Szef Urzedu ds.
Cudzoziemcow.

[41] Wykaz stanowiacy zatgcznik do rozporzadzenia w sprawie okreslenia przypadkdéw, w ktérych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegdtowe warunki wydawania
zezwolen na prace cudzoziemcoéw (Dz. U. z 2018 poz. 1264) ( https.//www.gov.pl/attachment/cc9e645a-
9b75-4316-9226-ca4ad1333048) oraz dodatkowe wykazy okreslone przez wojewode wiasciwego ze
wzgledu na gtéwne miejsce wykonywania pracy;

[42] Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna obywateli Ukrainy, studentdw, osoby posiadajgce zezwolenie na
pobyt rezydenta dtugoterminowego UE, pobyt staty, czy status uchodzcy/ ochrone uzupetniajaca;.
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Zezwolenia na pobyty dtugoterminowe (pobyt
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,
pobyt staty)

Migranci zainteresowani dtugoterminowym pobytem na terytorium PolsKki,

w zaleznosci od ich historii pobytowej i sytuacji osobistej, maja do dyspozycji dwie
opcje, tj. zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej lub
zezwolenie na pobyt staty na terytorium RP. Podstawowa réznica miedzy
wspomnianymi typami zezwolen polega na tym, iz pierwsze przystuguje zasadniczo
kazdemu cudzoziemcowi, ktory przebywa w Polsce legalnie przez okreslony ustawowo
czas (jezeli spetnia dodatkowe wymogi ustawowe), podczas gdy uzyskanie drugiego
typu zezwolenia nie jest w petni zalezne od dziatan podjetych przez danego
cudzoziemca, a raczej zwigzane jest z jego sytuacja rodzinng i osobista, zasadniczo
pobyt staty moga bowiem otrzymac osoby posiadajgce szczegdlne wiezi z Polska,
przede wszystkim rodzinne, wzglednie cudzoziemcy w sytuacji uchodzczej lub
podobnej.

Status rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej cudzoziemiec moze uzyskac
po 5-ciu latach nieprzerwanego[43] legalnego pobytu na terytorium RP, jezeli spetnia
tacznie nastepujace warunki:

e posiada zrédio stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu
oraz posiadat takie zrédto co najmniej 3 lata przed ztozeniem wniosku,

e posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

e o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztéw leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej,

e posiada potwierdzong znajomos¢ jezyka polskiego.

[43] Przerwa w pobycie jednorazowo nie moze przekraczac 6- ciu miesiecy, a facznie czas trwania
wszystkich przerw 10 miesiecy.
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Uzyskanie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest zatem co do
zasady kolejnym etapem legalizacji pobytu przez m.in. migrantdw zarobkowych,
przebywajgcych uprzednio w Polsce na podstawie kolejnych zezwolen na pobyt
czasowy. Poza standardowym wymogiem posiadania miejsca zamieszkania oraz
ubezpieczenia w Polsce, cudzoziemiec musi wykazac¢ zachowanie kryterium
dochodowego w okresie 3 petnych lat podatkowych poprzedzajgcych ztozenie wniosku
oraz udokumentowac potwierdzong znajomosc¢ jezyka polskiego co najmniej na
poziomie bl poprzez przedtozenie stosownych dokumentow|[44].

Pobyt staty uzyska¢ moga zasadniczo tylko osoby posiadajgcy wiezi rodzinne z Polska
(polskie pochodzenie, matzonka bedacego obywatelem Polski, posiadajacy tzw. karte
Polaka) lub cudzoziemcy o wyjatkowej sytuacji pobytowej warunkowanej, m.in.
koniecznoscig ucieczki z kraju pochodzenia, tytutem przyktadu wskaza¢ mozna osoby
posiadajgce status uchodzcy, ochrone uzupetniajgca lub zgode na pobyt ze wzgledoéw
humanitarnych, bedace ofiarg handlu ludzmi lub ktorym udzielono mu w azylu na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez osoby, ktdre przebywaty w Polsce na
podstawie zgody na pobyt tolerowany. Wymaog dotyczacy wykazania okreslonego
czasu przebywania na terytorium RP przed ztozeniem whniosku rézni sie w zaleznosci
od celu pobytu. Przyktadowy wymagany okres pobytu dla réznych grup migrantéw
ksztattuje sie nastepujaco:

Posiadacz karty Polaka
O—I nawet zaraz po przyjezdzie do Polski (brak wymogu
. dtugoterminowego pobytu),

O 2 Matzonek obywatela Polskiego

po 3 latach matzenstwa i co najmniej dwoch latach zamieszkiwania
W Polsce (jednoczesnie posiadajac karte pobytu wydang na podstawie
matzenstwa)

Osoba posiadajaca karte pobytu ze wzgledu na bycie ofiarg
OE handlu ludzmi

po roku zamieszkiwania w Polsce

Osoby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy z uwagi

O 4 na wykonywanie pracy w zawodzie pozadanym dla polskiej
. gospodarki jest do tego uprawniony

po 4 latach pobytu w Polsce

O 5 Posiadacze zgody na pobyt tolerowany
. po 10 latach pobytu w Polsce

Posiadacz statusu uchodzcy
. po 5 latach pobytu w Polsce
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Tytutem podsumowania w ponizej zestawiono podstawowe informacje odnosnie ww.
typow zezwolen pozwalajace na wyodrebnienie podstawowych réznic dotyczacych ich
wymogow i kryteridow ich udzielania.

» opfata skarbowa 340/440 pin
e najczestsze podstawy udzielenia: praca, studia,

LT nauka, dziatalnos¢ gospodarcza, pobyt z rodzing i
; v\o‘:}?i{»& . inne, jesli moga by¢ wykazane dokumentami,
LS S .
& ST ¢ udzielane na max. 3 lata

: / Zezwolenie e podstawowe wymogi: stabilne i regularne zrédto

P na pobyt dochodu (w niektorych przypadkach okreslona
kwota na rachunku bankowym), ubezpieczenie
zdrowotne w PL, migjsce zamieszkania w PL

¢ whniosek sktadany do Wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca

najpdzniej w ostatnim dniu legalnego pobytu

. . CZasowy

e optata skarbowa 640 pln : 5 5 el i
e podstaw wydania: legalny pobyt przez — ; :
) min. 5 lat w Polsce P '
Zezwolenie o udzielane bezterminowo (po 5 latach —
na pobyt techniczna wymiana dokumentu) A
rezydenta e podstawowe wymogi: stabilne i regularne@_ .
zrédto dochodu, co najmniej przez okres = R g : e
3 lat przed ztozeniem wniosku,
minowego ubezpieczenie zdrowotne w PL, miejsce
Unii zamieszkania w PL
¢ whniosek sktadany do Wojewody
wiasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania cudzoziemca najpdzniej
w ostatnim dniu legalnego pobytu

dtugoter-

Europejskiej

e optata skarbowa 640 pin,
; %Q o podstawa wydania: najczesciej wiezi rodzinne/
\\\\(\ wyjatkowa sytuacja osobista,
\S%Q e podstawowe wymogi: okreslony czas pobytu na
X terytorium Polski przed ztozeniem wniosku (wyjatek:
'b-%“ Zezwolenie posiadacze karty Polaka) na podstawie okreslonych
8 Q\\&\ na pobyt tytutdéw pobytowych, ewentualnie w niektérych
o przypadkach oryginalne dokumenty potwierdzajace
Q\Q staty wiezi rodzinne i zwiazek z polskoécig; znajomosé
Q)QI\\ jezyka polskiego w praktyce jest bardzo pomocna;
e udzielane bezterminowo (techniczna wymiana
dokumentu co 10 lat)
e whiosek sktadany do Wojewody wiasciwego ze
wzgledu na miejsce zamieszkania cudzoziemca
najpdzniej w ostatnim dniu legalnego pobytu

[44]Dokumentami tymi sa: urzedowe poswiadczenie znajomosci jezyka polskiego, o ktérym mowa w art. 11a
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2021 r. poz. 672), $wiadectwo ukonczenia w
Rzeczypospolitej Polskiej szkoty w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.
U.z 2021 r. poz.1082) lub uczelni w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce z wyktadowym jezykiem polskim; swiadectwem ukoriczenia szkoty lub uczelni z wyktadowym jezykiem
polskim za granicg, odpowiadajacej szkole lub uczelni w rozumieniu, odpowiednio, art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14
grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe lub ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
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Sytuacja pobytowa uchodzcy

Uchodzca, tj. cudzoziemiec, ktory na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu rasy, religii, narodowosci, przekonan
politycznych lub przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie moze lub nie chce
korzystac¢ z ochrony tego kraju[45] moze ubiegac sie w Polsce o udzielenie mu ochrony
w formie tzw. ochrony miedzynarodowej obejmujacej nadanie statusu uchodzcy lub
udzielenie tzw. ochrony uzupetniajacej[46].

Ochrona miedzynarodowa

Nadawany , gdy cudzoziemiec na skutek uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem w kraju pochodzenia z powodu:
e rasy,
e religii,
e narodowosci,
» przekonan politycznych lub przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej nie moze lub nie chce korzysta¢ z ochrony
tego kraju

Status uchodzcy

Udzielana, gdy powrdt do kraju pochodzenia moze narazi¢
cudzoziemca na rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy

przez:
e orzeczenie kary $mierci lub wykonanie egzekucji,
Ochrona e tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,
uzupetniajaca e powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub

zdrowia wynikajace z powszechnego stosowania przemocy
wobec ludnosci cywilnej w sytuacji miedzynarodowego lub
wewnetrznego konfliktu zbrojnego i ze wzgledu na to ryzyko
nie moze lub nie chce korzystac¢ z ochrony kraju pochodzenia.

[45] Art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176 z pdzn. zm.).

[46] Warunki objecia cudzoziemca ochrong miedzynarodowa reguluje Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Dz. U. 2003 Nr 128
poz. 1176 z pédzn. zm.).
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Uzyskanie jednego ze wskazanych statusow daje cudzoziemcowi prawo legalnego
pobytu w Polsce. Zasada jest, ze ww. tytuty pobytowe sg bezterminowe, a terminem
ograniczone sg jedynie dokumenty potwierdzajgce przyznanie ochrony
miedzynarodowej. Uznanemu uchodzcy wydawana jest karta pobytu wazna przez 3
lata oraz genewski dokument podrozy, ktérego okres waznosci wynosi 2 lata. Osoba
posiadajgca ochrone uzupetniajgca otrzymuje karte pobytu wazng przez okres 2 lat.
Cudzoziemcy objeci ochrong w postaci statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej
posiadajg uprawnienia zblizone do uprawnien obywateli Polskich, takie jak
nieograniczony dostep do rynku pracy, ustug stuzby zdrowia, swiadczen z opieki
spotecznej i podrozowania oraz objete zostajg indywidualnym programem
integracyjnym wspierajacym ich integracje ze spoteczenstwem (program obejmuje
dodatkowe swiadczenia pieniezne, doradztwo prawne, socjalne i rodzinne, wsparcie
W znalezieniu mieszkania oraz pomoc informacyjna).

Warto dodag, iz zgodnie z informacjami Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow w 2021 roku
najwiecej wnioskdw o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozyli obywatele Biatorusi
— prawie 2,3 tys. osob. W dalszej kolejnosci pod wzgledem liczebnosci byli obywatele:
Afganistanu - 1,8 tys. 0séb, Iraku — 1,4 tys. oséb, Rosji — 1 tys. oséb oraz Ukrainy — 260
0s6b. W 2021 roku Urzad do Spraw Cudzoziemcow wydat decyzje wobec 4,7 tys. osob.
Warunki przyznania ochrony miedzynarodowej spetniato 2155 cudzoziemcow (gtownie
Z Biatorusi), a decyzje negatywne otrzymato 1460 osob — w wiekszosci obywatele Ros;ji
(645 os6b) oraz Iraku (270 osob).

Ponizsze wykresy przedstawiajg w sposob graficzny najnowsze statystyki dotyczace
pobytow migrantéw przymusowych (2021).
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[46] Art. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Dz. U. 2003 Nr 128 poz. 1176 z pdzn. zm.).

[47] Warunki objecia cudzoziemca ochrong miedzynarodowa reguluje Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r.
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.Dz. U. 2003 Nr 128
poz. 1176 z pdzn. zm.).
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W razie braku spetnienia przez cudzoziemca przestanek do objecia go ww. tytutami
pobytowymi, moze podlega¢ on ewentualnie, tzw. ochronie krajowej na terytorium RP.
Ponizsza tabela przedstawia podstawowe kryteria udzielenie poszczegdlnych rodzajow
zezwolen w ramach ochrony krajowej[47].

Ochrona krajowa

Azyl

Zgoda na pobyt
ze wzgleddw
humanitarnych

Zgoda na pobyt
tolerowany

Zezwolenie na
pobyt czasowy
wydawane ze
wzgledu na
poszanowanie
prawa do zycia
rodzinnego i
praw dziecka

Zezwolenie na

pobyt czasowy

dla ofiar handlu
ludzmi

Udzielany, gdy jest to niezbedne do zapewnienia migrantowi ochrony oraz
przemawia za tym wazny interes RP. Ma charakter scisle polityczny i nie byt
udzielany od wielu lat.

Przyznawana jest w trakcie procedury deportacyjnej, jezeli w trakcie badania
sytuacji cudzoziemca okaze sie, ze deportacja:
¢ mMoze nastagpic jedynie do panstwa, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do
zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lubmaogtby on zosta¢ poddany
torturom albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu itd lub
e naruszataby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego,
Udziela jej Komendant Oddziatu Strazy Granicznej.

Przyznawana jest w trakcie procedury deportacyjnej, jezeli w trakcie badania
sytuacji cudzoziemca okaze sig, ze nie mozna mu udzieli¢ zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych, ale zobowigzanie go do powrotu moze nastapic jedynie
do panstwa, w ktérym:
e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczerstwa osobistego
lub
¢ MO&gtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu, lub
e mMogtby on by¢ zmuszony do pracy, lub
¢ mModgtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sagdowego albo by¢
ukarany bez podstawy prawnej
LUB zobowigzanie cudzoziemca do powrotu jest niewykonalne z przyczyn
niezaleznych od wiasciwego organu LUB moze nastgpic jedynie do panstwa, do
ktérego wydanie go jest niedopuszczalne na mocy orzeczenia sadu.
Udzielana przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placdwki
Strazy Granicznej.

Zezwolenie udzielane, gdy pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest niezbedny z uwagi na koniecznos¢ poszanowania prawa do zycia
rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., a cudzoziemiec przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie, lub jego wyjazd z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej naruszatby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o
prawach dziecka. Udzielane przez Wojewode wiasciwego miejscowo.

Zezwolenia udziela sig, jezeli cudzoziemiec:

e podjat wspdtprace z organem wiasciwym do prowadzenia postepowania w
sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, a w
przypadku matoletniego cudzoziemca — otrzymat status pokrzywdzonego w
postepowaniu w sprawie o ww. przestepstwo,

o zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o ktérym
mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego.

Udzielane przez Wojewode witasciwego miejscowo.

[48] Dane ze strony: https://www.gov.pl/web/udsc/prawie-8-tys-wnioskow-uchodzczych-w-2021-r,

dostep: 28.12.2022 r.
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4. CUDZOZIEMIEC
WOBEC INSTYTUCII
| ORGANOW
ADMINISTRACII
PUBLICZNEJ

Cudzoziemiec w trakcie swego pobytu na terytorium Polski moze miec¢ kontakt
z réznorodnymi organami w sprawach zwigzanych z pobytem

i funkcjonowaniem w Polsce. Sg to zarowno organy administracji rzgdowej,

jak i organy jednostek samorzadu terytorialnego; organy centralne

i terenowe, kolegialne i jednoosobowe.

Przedstawienie kompletnego
wykazu spraw i organow,

z ktorymi moze spotkac sie
migrant w czasie swego pobytu
w Polsce nie jest mozliwe

w ramach niniejszego
opracowania. W tabelach na
kolejnych stronach zestawiono
zatem najistotniejsze

z perspektywy administrowania
migracjg organy i instytucje
oraz ich gtéwne zadania

i kompetencje w obszarze
migracji.
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Organ

Prezydent
Rzeczypospolitej
Polskigj

Minister Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Minister Rodziny
i Polityki
Spotecznej

Minister Spraw
Zagranicznych

Urzad

Kancelaria
Prezydenta
Rzeczypospolitej
Polskiej

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo
Rodziny

i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Spraw
Zagranicznych

Status prawny organu / Gtéwne
zadania/kompetencje w obszarze migracji

jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem ciggtosci wiadzy panstwowej;
czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji, stoi na strazy
suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz
nienaruszalnosci i niepodzielnosci jego terytorium
nadaje obywatelstwo polskie oraz wyraza zgode na
Zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego

kieruje dziatem administracji rzadowej ,sprawy
wewnetrzne" obejmujgcym m. in. sprawy ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego; ochrony
granicy, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcdéw
oraz koordynacji dziatan zwigzanych z polityka
migracyjng panstwa oraz sprawy obywatelstwa
kieruje dziatem administracji rzadowej ,administracja”
obejmujacym m.in.

rozpatruje odwotania od decyzji i zazalenia od
postanowien wydanych przez wojewode w sprawach
uznania za obywatela polskiego i innych sprawach
uregulowanych w ustawie z dnia o obywatelstwie
polskim nalezacych do witasciwosci wojewody
wydaje decyzje w przedmiocie zobowigzania do
powrotu (w szczegdlnym trybie)

kieruje dziatem administracji rzadowej ,praca”, ktory
obejmuje m. in. sprawy zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu, stosunkéw pracy i
warunkow pracy, wynagrodzen i swiadczen
pracowniczych

Kieruje dziatami administracji rzgdowej
.Zabezpieczenie spoteczne” oraz ,rodzina”
rozpatruje odwotania od decyzji i zazalenia na
postanowienia wydane przez wojewode w sprawach
zezwolen na prace oraz przez staroste w sprawach
os$wiadczen o powierzeniu pracy cudzoziemcowi

kieruje dziatem administracji rzadowej ,sprawy
zagraniczne”, obejmujacym m.in. sprawy stosunkow
Rzeczypospolitej Polskiej z innymi panstwami

i organizacjami miedzynarodowymi; reprezentowania
i ochrony intereséw Rzeczypospolitej Polskiej za
granica, w tym takze przed sadami i trybunatami
miedzynarodowymi; koordynacji polityki zagranicznej
Rzeczypospolitej Polskiej; wspotpracy rozwojowej,

w tym pomocy humanitarnej; ksztattowania
miedzynarodowego wizerunku Rzeczypospolitej
Polskiej; wspierania dziatarh promujacych polska
gospodarke, kulture, jezyk, turystyke, technike i nauke
realizowanych w ramach innych dziatéw

udziela zgody na przyznanie prawa azylu przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw

wydaje wizy (w szczegdlnym trybie)
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

e kieruje dziatami administracji rzadowej ,0swiata
i wychowanie” obejmujacego m. in. sprawy
ksztatcenia, nauczania, wychowania, kultury fizycznej
dzieci i miodziezy, organizacji dzieciecych
i mtodziezowych, udzielania pomocy materialnej
dzieciom i mtodziezy, miedzynarodowej wspdtpracy
dzieci i mtodziezy oraz ,szkolnictwo wyzsze i nauka”,
ktéry obejmuje sprawy szkolnictwa wyzszego i nauki,
w tym sprawy nadzoru nad szkotami wyzszymi i ich
finansowania, a takze sprawy dziatalnosci naukowej

¢ koordynuje uznawanie kwalifikacji w zawodach
regulowanych i dziatalnosciach regulowanych oraz
podejmuje dziatania majace na celu udostepnianie
informacji o uznawaniu tych kwalifikacji

Minister Ministerstwo
Edukacji Edukacji
Narodowej Narodowej

e jest centralnym organem administracji rzadowej
wiasciwym w sprawach: wjazdu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez
to terytorium, pobytu na nim i wyjazdu z niego;
nadawania statusu uchodzcy; udzielania ochrony
uzupetniajacej; udzielania zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany; udzielania cudzoziemcom azylu;
udzielania ochrony czasowej

¢ wydaje decyzje i postanowienia w pierwszej instancji
oraz rozpatruje odwotania od decyzji i zazalenia na

Szef Urzedu Urzad do Spraw !oostanowienia wydane w pierwszej instancji przez.

do Spraw Cudzoziemcéw inne organy w sprawach uregulowanych w ustawie

Cudzoziemcdodw z dnia 13 grudnia 2012 r. o cudzoziemcach, w ustawie
z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin

e kontroluje wykonywanie przez wojewoddw zadan
okreslonych w ww. ustawach

o petni funkcje krajowego punktu kontaktowego dla
organow UE w sprawach okreslonych w ustawie
o cudzoziemcach
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

e jest organem administracji publicznej rozpatrujacym
odwotania od decyzji i zazalenia na postanowienia
wydane przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
W sprawach prowadzonych na podstawie ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (z wyjatkami okreslonymi
W ustawie)
do zadan Rady nalezy ponadto, m. in.: dokonywanie
analiz orzecznictwa w zakresie spraw o nadanie lub
pozbawienie statusu uchodzcy; gromadzenie
informacji o krajach pochodzenia cudzoziemcdw;
wspodtpraca z organami oraz instytucjami krajowymi
i zagranicznymi w zakresie problematyki migracji
i uchodzstwa

Kancelaria
Prezesa Rady
Ministréw

Rada do Spraw
Uchodzcow

e jest (wszczegdlnosci) przedstawicielem Rady
Ministrow w wojewddztwie; organem rzagdowej
administracji zespolonej w wojewddztwie i jej
zwierzchnikiem; organem nadzoru nad dziatalnoscia
jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw
pod wzgledem legalnosci; organem administracji
rzadowej w wojewddztwie, do ktdrego wiasciwosci
naleza wszystkie sprawy z zakresu administracji
rzadowej w wojewoddztwie niezastrzezone w
odrebnych ustawach do witasciwosci innych organdw
tej administracji

e prowadzi ewidencje zaproszen

e wydaje decyzje w sprawach przedtuzenia wiz oraz
pobytu w ruchu bezwizowym

e wydaje decyzje i postanowienia w pierwszej instancji

Urzad w sprawach pobytu cudzoziemcdw uregulowanych

WojewodzkKi w ustawie z dnia 13 grudnia 2012 r. o cudzoziemcach
oraz w ustawie z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin

¢ wydaje decyzje i postanowienia w pierwszej instancji

w sprawach uznania cudzoziemca za obywatela
polskiego, potwierdzenia posiadania albo utraty
obywatelstwa polskiego oraz przyjmuje wnioski
o nadanie obywatelstwa polskiego oraz o wyrazenie
zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego
sktadane do Prezydenta rzeczypospolitej Polskiej

¢ wydaje decyzje i postanowienia w pierwszej instancji
w sprawach zezwolen na prace uregulowanych
w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

Wojewoda

CUDZOZIEMIEC WOBEC INSTYTUCJI | ORGANOW ADMINISTRACIJI PUBLICZNEJ | 46



Organ

Komendant
Placéwki/
Oddziatu
Strazy
Granicznej,
Komendant
Gtowny
Strazy
Granicznej

Urzad

Komendy:
Placowki/
Oddziatu

Strazy
Granicznej,
Komenda
Gtéwna

Strazy Granicznej

Status prawny organu / Gtéwne

zadania/kompetencje w obszarze migracji

Straz Graniczna jest jednolitg, umundurowana

i uzbrojona formacja przeznaczona do ochrony granicy
panstwowej, kontroli ruchu granicznego oraz
zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji.

Do zadan Strazy Granicznej nalezy m.in.:

ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu
organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu
granicznego

zapobieganie i przeciwdziatanie nielegalnej migracji
wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy
panstwowej, w tym wiz

rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich sprawcdow,
w zakresie wiasciwosci Strazy Granicznej
zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji
miedzynarodowej i porzadku publicznego w zasiegu
terytorialnym przejscia granicznego, a w zakresie
wiasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie
nadgranicznej

przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:
zapewnienie bezpieczenstwa na pokfadzie statkéw
powietrznych wykonujacych przewdz lotniczy
pasazeréow

wspodtdziatanie z innymi organami i stuzbami w
zakresie rozpoznawania zagrozen terroryzmem

i przeciwdziatania tym zagrozeniom

osadzanie i utrzymywanie znakdéw granicznych na
ladzie oraz sporzadzanie, aktualizacja

i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej

przetwarzanie informacji, w tym danych osobowych,
z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania
nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich sgdom,
prokuratorom, organom administracji publicznej

i innym organom panstwowym, uprawnionym do ich
otrzymania na podstawie odrebnych ustaw,

w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan
przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania
pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom

wydawanie decyzji w przedmiocie zobowigzania
cudzoziemca do powrotu

przyjmowanie wnioskdw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej

wspotdziatanie w postepowaniach w sprawie pobytu
cudzoziemcow
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

Policja jest umundurowana i uzbrojona formacje stuzaca
spoteczenstwu i przeznaczong do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymywania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do zadan Policji naleza:
e ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz mienia przed
bezprawnymi zamachami naruszajgcymi te dobra;
e ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w
tym zapewnienie spokoju w miejscach publicznych
oraz w srodkach publicznego transportu i
komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na
wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania
e inicjowanie i organizowanie dziatarh majacych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspétdziatanie w
tym zakresie z organami panstwowymi,
Komendy: samorzadowymi i organizacjami spotecznymi
Gtéwna, e prowadzenie dziatan kontrterrorystycznych;
wojewddzkie, o wykrywanie przestepstw i wykroczen oraz sciganie ich
powiatowe/ sprawcow
miejskie e kontrola przestrzegania przepisoéw porzadkowych i
administracyjnych zwigzanych z dziatalnoscia
publiczna lub obowigzujacych w miegjscach
publicznych;
o wspodtdziatanie z policjami innych panstw oraz ich
organizacjami miedzynarodowymi, a takze z
organami i instytucjami Unii Europejskiej na
podstawie umow i porozumien miedzynarodowych
oraz odrebnych przepisow
e przetwarzanie informacji kryminalnych, w tym danych
osobowych
e prowadzenie zbioréw danych zawierajacych
informacje gromadzone przez uprawnione organy o
odciskach linii papilarnych oséb, w tym
cudzoziemcdw, od ktdérych zostaty pobrane odciski
linii papilarnych niezidentyfikowanych sladach linii
papilarnych z miejsc przestepstw oraz o wynikach
analizy kwasu deoksyrybonukleinowego (DNA)
o wspdtdziatanie w sprawach pobytu cudzoziemcoéw

Komendant
Wojewddzki/
Powiatowy/
Miejski
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest wtasciwa w
sprawach ochrony bezpieczenstwa wewnetrznego
panstwa i jego porzadku konstytucyjnego. Szef Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego jest centralnym
organem administracji rzgdowej, dziatajacym przy
pomocy ABW, bedacym urzedem administracji rzadowej.

Do zadan ABW nalezy:

e rozpoznawanie, zapobieganie i zwalczanie zagrozen
godzacych w bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa
oraz jego porzadek konstytucyjny, a w szczegdlnosci
w suwerennos¢ i miedzynarodowa pozycje,
niepodlegtos¢ i nienaruszalnos$¢ jego terytorium, a
takze obronnos$¢ panstwa

e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw, w tym szpiegostwa, terroryzmu,
bezprawnego ujawnienia lub wykorzystania
informacji niejawnych i innych przestepstw

Szef Agencji Agencja godzacych w bezpieczenstwo panstwa,

Bezpieczenstwa Bezpieczenstwa e rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagrozen

Wewnetrznego Wewnetrznego godzacych w bezpieczenstwo, istotnych z punktu
widzenia ciggtosci funkcjonowania panstwa
systemow teleinformatycznych organéw
administracji publicznej lub systemu sieci
teleinformatycznych objetych jednolitym wykazem
obiektdw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych w
sktad infrastruktury krytycznej, a takze systemow
teleinformatycznych witascicieli i posiadaczy obiektow,
instalacji lub urzadzen infrastruktury krytycznej,

e realizowanie, w granicach swojej wtasciwosci, zadan
zwigzanych z ochrona informacji niejawnych oraz
wykonywanie funkcji krajowej wtadzy bezpieczeristwa
w zakresie ochrony informacji niejawnych w
stosunkach miedzynarodowych

¢ uzyskiwanie, analizowanie, przetwarzanie i
przekazywanie wtasciwym organom informacji
mogacych miec istotne znaczenie dla ochrony
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa i jego
porzadku konstytucyjnego
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Organ Urzad

Wojt/Burmistrz/
Prezydent
Miasta

Urzad
Gminy/Miasta

Marszatek
wojewddztwa/
Dyrektor WUP

Wojewddzkie
Urzad Pracy

Status prawny organu / Gtéwne
zadania/kompetencje w obszarze migracji

Wojt/burmistrz/prezydent miasta jest organem
wykonawczym gminy. Kieruje biezgcymi sprawami
gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz; wykonuje
uchwaty rady gminy i zadania okreslone przepisami
prawa. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci: 1)
przygotowywanie projektéw uchwat, 2) okreslanie
sposobu wykonywania uchwat, 3) gospodarowanie
mieniem komunalnym, 4) wykonywanie budzetu gminy,
5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikdw gminnych
jednostek organizacyjnych. Wydaje decyzje w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, o ile przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej.

W sprawach cudzoziemcdw w szczegdlnosci:
« zameldowanie / wymeldowanie cudzoziemca
¢ wystepowanie do ministra wtasciwego do spraw
cyfryzacji o nadanie numeru PESEL

Wojewoédzki Urzad Pracy jest jednostka organizacyjna
samorzadu wojewddztwa. Zadania WUP obejmuja m. in.
nastepujace obszary:

e polityka rynku pracy i rozwdj zasobdéw ludzkich, w tym
okreslanie i koordynowanie regionalnej polityki rynku
pracy i rozwoju zasobdéw ludzkich w odniesieniu do
krajowej polityki rynku pracy

e programy aktywizacji zawodowej

e zadania finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

e badaniaianalizy rynku pracy

e przeciwdziatanie skutkom planowanych zwolnien

e przeptyw pracownikdéw miedzy panstwami (w tym:
realizowanie zadan wynikajgcych z prawa
swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
panstwami; realizowanie zadan zwigzanych z
miedzynarodowym przeptywem pracownikow,
wynikajgcych z odrebnych przepisow, umow
miedzynarodowych i innych porozumien zawartych z
partnerami zagranicznymi; realizowanie zadan
wynikajgcych z koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego panstw

e poradnictwo oraz informacje zawodowe

e dopasowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy

e tworzenie rejestrow i wydawanie certyfikatow (m.in.
prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz
wydawanie certyfikatdw o dokonaniu wpisu do
rejestru agencji zatrudnienia)
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Organ Urzad

Status prawny organu / Gtéwne
zadania/kompetencje w obszarze migracji

Powiatowy Urzad Pracy jest jednostka organizacyjna
samorzadu powiatowego. Zadania PUP obejmujg m. in.
nastepujace obszary:

Powiatowe
Urzedy Pracy

Starosta/
Dyrektor PUP
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przeciwdziatanie bezrobociu

wydawanie decyzji (w tym: o uznaniu lub odmowie
uznania danej osoby za bezrobotng oraz utracie
statusu bezrobotnego; o przyznaniu, odmowie
przyznania, wstrzymaniu lub wznowieniu wyptaty oraz
utracie lub pozbawieniu prawa do zasitku,
stypendium i innych finansowanych z Funduszu
Pracy $wiadczen niewynikajacych z zawartych umoéw)
polityka rynku pracy i rozwdj zasobdw ludzkich
aktywizacja zawodowa (w tym: opracowanie i
realizacja programu promocji zatrudnienia oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego czesc
powiatowej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych)

zadania finansowane z Europejskiego Funduszu
Spotecznego

badania i analizy rynku pracy

przeciwdziatanie skutkom planowanych zwolnien
przeptyw pracownikéw miedzy panstwami
(realizowanie zadan wynikajacych z koordynacji
systemdow zabezpieczenia spotecznego panstw oraz
panstw, z ktérymi Rzeczpospolita Polska zawarta
dwustronne umowy miedzynarodowe o
zabezpieczeniu spotecznym, w zakresie swiadczen dla
bezrobotnych, w tym realizowanie decyzji;
realizowanie zadan wynikajacych z prawa
swobodnego przeptywu pracownikéw miedzy
panstwami, w szczegdlnosci przez: realizowanie
dziatan sieci EURES we wspodtpracy z ministrem
witasciwym do spraw pracy, samorzadami
wojewddztw oraz innymi podmiotami uprawnionymi
do realizacji dziatan sieci EURES; realizowanie zadan
zwigzanych z udziatem w partnerstwach
transgranicznych EURES na terenie dziatania tych
partnerstw; badanie i analizowanie sytuacji na
lokalnym rynku pracy w zwigzku z postepowaniem o
wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca lub
postepowaniem o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy, W tym realizowanie zadan zwigzanych z
podejmowaniem przez cudzoziemcdw pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — w tym
prowadzenie ewidencji oswiadczen o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi oraz wydawanie decyzji w
sprawach zezwolen na prace sezonowag
przetwarzanie informacji o bezrobotnych,
poszukujacych pracy i cudzoziemcach zamierzajgcych
wykonywac lub wykonujacych prace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj



Status prawny organu / Gtéwne

Organ Urzad zadania/kompetencje w obszarze migracji
Agencja realizuje zadania z zakresu
umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki.
Do zadan Agencji nalezy m.in. inicjowanie i realizowanie
dziatan wspierajacych miedzynarodowa wymiane
akademicka oraz proces umiedzynarodowienia uczelni
Agencja realizuje takze zadania zwigzane m. in. z:

Narodowa Narodowa prowadzeniem spraw oséb podejmujacych i

Agencja Agencja odbywajacych studia, ksztatcenie w szkotach doktorskich,
Wymiany Wymiany studia podyplomowe, ksztatcenie specjalistyczne i inne
Akademickiej Akademickiej formy ksztatcenia oraz uczestniczacych w prowadzeniu

dziatalnosci; prowadzeniem spraw z zakresu
uznawalnosci wyzszego wyksztatcenia oraz stopni
naukowych i stopni w zakresie sztuki; zapewnianiem
obstugi administracyjnej i finansowej Panstwowej
Komisji do spraw Poswiadczania Znajomosci Jezyka
Polskiego jako Obcego.

Kuratoria oswiaty sa panstwowymi jednostkami
budzetowymi, wchodzacymi w sktad zespolonej
administracji rzadowej w wojewoddztwie.

Kurator oswiaty, w imieniu wojewody, wykonuje zadania i
kompetencje w zakresie oswiaty okreslone w ustawie i
przepisach odrebnych na obszarze wojewddztwa, a w
szczegdlnosci:

e sprawuje nadzdr pedagogiczny nad publicznymi i
niepublicznymi przedszkolami, innymi formami
wychowania przedszkolnego, szkotami, placéwkami
oraz kolegiami pracownikdéw stuzb spotecznych, ktére
znajduja sie na obszarze danego wojewddztwa;

o wydaje decyzje administracyjne w sprawach
okreslonych w ustawie;

¢ wykonuje zadania organu wyzszego stopnia m.in. w
sprawach z zakresu obowigzku szkolnego i obowigzku
nauki oraz w sprawach skreslenia ucznidw z listy
uczniow;

¢ realizuje polityke oswiatowa panstwa, a takze
wspotdziata z organami jednostek samorzadu
terytorialnego w tworzeniu i realizowaniu
odpowiednio regionalnej i lokalnej polityki
oswiatowej, zgodnych z polityka oswiatowa panstwa;

e wspodtdziata z wiasciwymi organami, organizacjami i
innymi podmiotami w sprawach dotyczacych
warunkow rozwoju dzieci i mtodziezy, w tym w
przeciwdziataniu zjawiskom patologii spotecznej, a
takze moze wspomagac dziatania tych podmiotow.

Kurator oswiaty posiada kompetencje w zakresie
uznawania swiadectw i dokumentow, ktére nie s3
uznawane z mocy prawa.

Kuratorium

Kurator Oswiaty Oéwiaty
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Organ

Dyrektor szkoty

Dyrektor
przedszkola

Dyrektor
Centrum Ustug
Spotecznych

Urzad

Szkota

Przedszkole

Centrum Ustug
Spotecznych

Status prawny organu / Gtéwne
zadania/kompetencje w obszarze migracji

Dyrektor kieruje szkotg, reprezentuje jg na zewnatrz, jest

przetozonym stuzbowym wszystkich pracownikow szkoty,

przewodniczacym rady pedagogicznej. Dyrektor
sprawuje opieke nad dzie¢mi i mtodziezag uczaca sie
w szkole.

W odniesieniu do cudzoziemcdow:

o dyrektor szkoty publicznej kwalifikuje ucznia
przybywajgcego z zagranicy do odpowiedniegj klasy
lub na odpowiedni semestr, biorgc pod uwage takze
wiek ucznia, opinie rodzica albo samego ucznia, jesli
jest on petnoletni

¢ dla oséb niebedacych obywatelami polskimi,
podlegajacych obowigzkowi szkolnemu, placéwka
dyplomatyczna lub konsularna kraju ich pochodzenia
dziatajgca w Polsce albo stowarzyszenie kulturalno-
oswiatowe danej narodowosci moga organizowac w
szkole, w porozumieniu z dyrektorem szkoty i za
zgoda organu prowadzacego, nauke jezyka i kultury
kraju pochodzenia; szkota udostepnia nieodptatnie
pomieszczenia i pomoce dydaktyczne.

Dyrektor kieruje przedszkolem, reprezentuje je na
zewnatrz, jest przetozonym stuzbowym wszystkich
pracownikdw przedszkola, kieruje biezaca dziatalnoscia
przedszkola, sprawuje opieke nad wychowankami,
stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego.

Centrum Ustug Spotecznych jest jednostka budzetowa,
utworzong w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty

samorzadowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych

oraz koordynacji tych ustug, takich jak:
e polityka prorodzinna
e Wspieranie rodziny
e system pieczy zastepczej
e pomocy spotecznej
e promocja i ochrony zdrowia
e Wspieranie 0séb niepetnosprawnych
¢ edukacja publiczna
e przeciwdziatanie bezrobociu
o kultura
e kultura fizyczna i turystyka
e pobudzanie aktywnosci obywatelskiej
¢ mieszkalnictwo
e ochrona srodowiska
e reintegracji zawodowa i spoteczna
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej jest wojewddzka
samorzadowa jednostka organizacyjna dziatajaca w
formie jednostki budzetowej. Osrodek podlega
bezposrednio Zarzadowi Wojewoddztwa. Osrodkiem
zarzadza, kieruje i reprezentuje na zewnatrz Dyrektor
Osrodka. Osrodek realizuje zadania samorzadu
wojewddztwa o charakterze wojewddzkim z zakresu
polityki spotecznej, zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej, oraz wykonywane na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej oraz
samorzadowe].

Do zadan Osrodka nalezy w szczegdélnosci:

e oOpracowanie, aktualizowanie i realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej;

o koordynowanie polityki spotecznej w poszczegdlnych
obszarach, w tym szczegdlnie: polityki rodzinnej,
senioralnej, migracyjnej, na rzecz osdéb z ograniczona
sprawnoscia, na rzecz oséb z kategorii wysokiego
ryzyka socjalnego, w tym koordynacji sektora
ekonomii spotecznej;

e oOpracowywanie regionalnych programoéw i polityk
publicznych w obszarze polityki spotecznej zgodnie z
kompetencjami ustawowymi i systemem
strategicznym wojewoddztwa wielkopolskiego;

e« diagnozowanie i monitorowanie wybranych
problemdw spotecznych w wojewoddztwie

e wspdtpraca z administracja rzgdowa w zakresie
wykonywania zadan w obszarze polityki spotecznej,

o realizacja przedsiewzigc i projektéw w obszarze
polityki spotecznej wspodtfinansowanych ze srodkdéw
Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych i
krajowych;

e wspieranie jednostek samorzadu terytorialnego w
realizacji zadan w obszarze polityki spotecznej w
zakresie merytorycznym, finansowym i rzeczowym,

e Wspieranie wspotpracy sektorowej i miedzysektorowej
na rzecz adresatdw strategii polityki spotecznej, w tym
szczegodlnie tworzenie przestrzeni do sieciowania i
wymiany doswiadczen;

o wspdtpraca z partnerami lokalnymi, regionalnymi,
krajowymi i miedzynarodowymi w zakresie realizacji
wspolnych przedsiewzie¢ w obszarze polityki
spotecznej oraz wzajemnej wymiany doswiadczen;

Dyrektor

Regionalnego Regionalny
Osrodka Osrodek Pomocy
Pomocy Spotecznej
Spotecznej
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Status prawny organu / Gtéwne

OIEER zadania/kompetencje w obszarze migracji

Urzad

Do zadan powiatu w zakresie pomocy spotecznej nalezy
m.in.
e oOpracowanie i realizacja powiatowej strategii

Kierownik
Powiatowego
Centrum
Pomocy
Rodzinie/
Miejskiego
Osrodka Pomocy
Rodzinie

Powiatowe
Centrum
Pomocy

Rodzinie / Miejski
Osrodek Pomocy
Rodzinie

rozwigzywania problemdw spotecznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
wspierania 0séb niepetnosprawnych i innych, ktérych
celem jest integracja 0séb i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami;

przyznawanie pomocy pienieznej na usamodzielnienie
oraz na kontynuowanie nauki osobom opuszczajgcym
domy pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z
matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz okregowe
osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze, schroniska
dla nieletnich, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,
specjalne osrodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki
socjoterapii zapewniajace catodobowa opieke lub
miodziezowe osrodki wychowawcze;

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w
art. 159 ust. 1 pkt 1lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, majacym trudnosci w integracji
ze Srodowiskiem;

prowadzenie i rozwoj infrastruktury doméw pomocy
spotecznej o zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie
w nich skierowanych oséb;

prowadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu
wiecej niz jednej gminy oraz powiatowych osrodkdéw
wsparcia, w tym domoéw dla matek z matoletnimi
dzie€¢mi i kobiet w cigzy, z wytaczeniem srodowiskowych
domodéw samopomocy i innych osrodkdw wsparcia dla
0sdb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
osrodkow interwencji kryzysowej;

udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;
szkolenie i doskonalenie zawodowe kadr pomocy
spotecznej z terenu powiatu; doradztwo metodyczne dla
kierownikéw i pracownikdw jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej z terenu powiatu;

pomoc cudzoziemcom, ktérzy uzyskali w
Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy
udzielone w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w
art. 159 ust. 1 pkt 1lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, w zakresie indywidualnego
programu integracji, oraz optacanie za te osoby sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych;

realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programaow
pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu
zycia 0séb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwéj
specjalistycznego wsparcia;

udzielanie cudzoziemcom i osobom, o ktérych mowa w
art. 5a, pomocy w zakresie interwencji kryzysowej
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Status prawny organu / Gtéwne

Organ e zadania/kompetencje w obszarze migracji

Do zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej nalezy
m.in.

e oOpracowanie i realizacja gminnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0sdb i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

e udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych, zasitkdw
okresowych, zasitkdw celowych, zasitkdw celowych na
pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku zdarzenia
losowego, zasitkdw celowych na pokrycie wydatkdéw
na $wiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz
innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania swiadczen na podstawie przepiséw o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych; przyznawanie zasitkow
celowych w formie biletu kredytowanego;

e praca socjalna; organizowanie i Swiadczenie ustug
opiekunczych, w tym specjalistycznych, prowadzenie i
zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych;
dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym
osobom bezdomnym;

e kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie
odptatnosci za pobyt mieszkarnca gminy w tym domu;

e utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy
spotecznej,

e realizacja zadan wynikajacych z rzadowych
programow pomocy spotecznej, majacych na celu
ochrone poziomu zycia oséb, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;

e przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze
udzielanie schronienia, positku oraz niezbednego
ubrania cudzoziemcom

e przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych, a takze
udzielanie schronienia oraz zapewnianie positku i
niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérym
udzielono zgody na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej’

Kierownik

Gminnego/Miejs Gminny/Miejski
kiego Osrodka Osrodek Pomocy
Pomocy Spotecznej
Spotecznej

Kierownik OPS wydaje z upowaznienia wojta/burmistrza/
prezydenta miasta decyzje administracyjne w sprawach
indywidualnych.
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SIATKA ZAANGAZOWANIA W SPRAWY MIGRACYINE
WRAZ Z REKOMENDACJAMI ROZSZERZENIA WPLYWU 1

. Urzad do Rada
Obszar/ Kancelaria Spraw do Spraw
. . Prezydenta MSWiA MRIiPS MSZ MEN p
dziatania RP Cudzo- Uchodz-
ziemcow cow
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Zezwolenie na
pobyt

Q QI

Zezwolenie na
prace/ V
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terytorium RP
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Nauka w

szkotach 1«’
wyzszych

Swiadczenia

pomocy <¢'
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Obywatelstwo ‘J’ 1«'
Integracja <V’
<V’ Dziatania realizowane

Q Rekomendowane rozszerzenia zakresu dziatarnh w obszarze

Q
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SIATKA ZAANGAZOWANIA W SPRAWY MIGRACYINE

WRAZ Z REKOMENDACIJAMI

Placowki/
Obszar/ Urzad Oddziaty
dziatania Wojewodzki Strazy
Granicznej
Polityka
imigracyjna
Wjazd

na terytorium

Zezwolenie na
pobyt

Zezwolenie na
prace/
os$wiadczenia

Zobowiagzanie do «
powrotu

Udzielanie

ochrony na <V'

terytorium RP

Q Q@
Q

Obowiazek
szkolny

Nauka w
szkotach
wyzszych

Swiadczenia
pomocy
spotecznej

Obywatelstwo ‘ V’

Integracja

<V’ Dziatania realizowane

Q Rekomendowane rozszerzenia zakresu dziatanh w obszarze
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SIATKA ZAANGAZOWANIA W SPRAWY MIGRACYINE
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Woje- Powiatowe
O!oszar_/ LR Urzedy NAWA Kuratorium Uczelnia Szkota PSS
dziatania Urzedy p szkole
racy
Pracy

Polityka
imigracyjna

Wjazd
na terytorium

Zezwolenie na
pobyt

Zezwolenie na
prace/
os$wiadczenia

Zobowigzanie J V
do powrotu

Udzielanie
ochrony na
terytorium RP

Obowiazek V V V
szkolny

Nauka w

szkotach V V V

wyzszych

Swiadczenia
pomocy
spotecznej

Obywatelstwo

Integracja Q Q Q
‘V’ Dziatania realizowane

Q Rekomendowane rozszerzenia zakresu dziatarnh w obszarze
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SIATKA ZAANGAZOWANIA W SPRAWY MIGRACYINE
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. ; Powiatowy/Miejski Gminny/Miejski
Obszar/ dziatania ez U g e ezl Osrodel.( Osrodek Pomocy Osrodek Pomocy
Spotecznych Pomocy Spotecznej . .
Spotecznej Spotecznej

Polityka imigracyjna

Wjazd
na terytorium

Zezwolenie na pobyt

Zezwolenie na prace/
oswiadczenia

Zobowigzanie do
powrotu

Udzielanie ochrony na
terytorium RP

Obowiazek szkolny

Nauka w szkotach
wyzszych

Swiadczenia pomocy V V V
spotecznej

Obywatelstwo

<V’ Dziatania realizowane

Q Rekomendowane rozszerzenia zakresu dziatan w obszarze
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W SYSTEMIE WSPARCIA

Wydarzenia zwigzane z przejeciem wiadzy w Afganistanie przez Talibow w 2021
roku uruchomity cykl zdarzen w réznych srodowiskach w Polsce, jako kraju
cztonkowskim NATO zaangazowanym w dziatania na terenie tego kraju.
Poszczegolne resorty oraz Kancelaria Prezesa Rady Ministrow we wspotpracy

Z organizacjami pozarzadowymi rozpoczety dziatania, ktére miaty na celu

adaptacje i integracje w nowych spoteczenstwach i kulturze afganskich rodzin,
ktore zmuszone byty opusci¢ swdj kraj by unikngc smierci.

Szereg dziatan adaptacyjnych i integracyjnych zostato zaofertowanych grupie
obywateli Afganistanu przebywajacych w Poznaniu (tzw. grupa NATO-wska),

w Warszawie (tzw. grupa sedziowska), ale takze w osrodkach dla
cudzoziemcow oraz niezaleznie przez grupy organizacji pozarzadowych i
niezrzeszonych aktywistow i aktywistek.

Doswiadczenie grupy warszawskiej oraz
poznanskiej wskazaty jak istotna jest
wspotpraca roznych interesariuszy dla
lepszej adaptacji i integracji migrantoéw,
zwitaszcza w przypadku pochodzenia z
innego kregu kulturowego i zaczynania
ZycCia na nowo w zupetnie innej niz do
tej pory rzeczywistosci. Nasilanie sie
zjawisk migracyjnych w tym o
charakterze uchodzczym, wskazuje na
potrzebe usystematyzowania i
uspojnienia dziatan pomiedzy
administracja ré6znego szczebla oraz
partnerami spoza administracji w
szczegoblnosci organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego a takze
zaproszenia do wspotpracy kolejnych
srodowisk, by wsparcie udzielane
cudzoziemcom i ich rodzinom w Polsce
byto jak najbardziej efektywne.
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Kryzys wojenny wywotany przez Rosje dziataniami zbrojnymi w Ukrainie w lutym 2021
oraz naptyw do Polski 10 milionow wysiedlencow uciekajgcych przed wojng do PolskKi i
innych krajow, jeszcze silniej podkreslit role wspodtpracy administracji z organizacjami
pozarzadowymi oraz znaczenie polityki migracyjnej rozumianej w sposob holistyczny i
uwzgledniajacej nie tylko kwestie bezpieczenstwa granic, ale takze ztozonych dziatan
w zakresie wigczenia spotecznego. Masowy przyjazd obywateli Ukrainy do Polski, takze
o charakterze tranzytowym, gdzie Polska byta tylko krajem przejazdu, uwypuklit
potrzebe uspdjnienia dziatarh i zmiane sposobu myslenia o roli administracji jako
tacznika i partnera roznych srodowisk w obszarze pomocy spotecznej, edukacji,
mieszkalnictwa, integracji ze spotecznosciami lokalnymi i wielu innych. Dlatego
bazujac na doswiadczeniach pracy z obywatelami Afganistanu, prowadzenia placowek
czasowego pobytu dla wysiedlencdéw z Ukrainy, rozmow i spotkan ze srodowiskami
naukowymi, organizacjami pozarzadowymi, administracja i przedsiebiorcami
proponujemy model adaptacji i integracji, ktérego celem jest usystematyzowanie
dotychczasowej wiedzy nt. migracji oraz wskazania kluczowych interesariuszy do pracy
Z cudzoziemcami, ich rodzinami oraz spotecznosciami lokalnymi, ktére w Polsce od
czasu |l wojny swiatowej nie spotykaty sie z tak duza liczbg migrantéw pochodzacych z
innych krajow. Polskie wyzwania migracyjne ostatnich lat uzmystawiaja, ze wskazane
jest przemyslenie na nowo funkcji poszczegdlnych instytucji dziatajacych na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym oraz silniejsze wpisanie w system reagowania i
wsparcia organizacji pozarzadowych, ktdre w pierwszych tygodniach agresji Rosji na
Ukraine zorganizowaty caty system wsparcia dla milionéw wysiedlencéw z Ukrainy,
pokazujac, ze to NGO-sy sg kluczowym partnerem dla administracji w projektowaniu
dziatan zorientowanych na cztowieka w szczegdlnosci w obszarze adaptacji i integracji
spotecznej i zawodowej.
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>. DROCGA DO

ADAPTACII I INTEGRACII
- MIGRANT | MIGRANTKA
W SYSTEMIE WSPARCIA

SEPARACIA, ADAPTACIA, INTEGRACIA,
ASYMILACIA - ROZNICE POJECIOWE
| PODSTWOWE KATEGORYZACIJE

Mowigc o modelu adaptacji i integracji spotecznej i zawodowej nalezy
usystematyzowac kluczowe pojecia okreslajgce relacje pomiedzy migrantem czy
migrantka a spoteczenstwem, w ktérym funkcjonuje. W tym kontekscie mozemy
okresli¢ 4 typy relacji i procesow okreslajgcych stopien ,wchodzenia” imigrantow w
spoteczenstwo przyjmujace[49]. Sa to:

separacja

adaptacja integracja

(marginalizacja)

[Pojecia te czasem sg uzywane w sposob nieprecyzyjny a nawet zamienny, stad nalezy
dookresli¢ ich znaczenie.

Separacja odnosi sie do sytuacji, kiedy grupa sama sie izoluje lub jest izolowana od
wiekszosci spoteczenstwa. W przypadku krajow Unii Europejskiej nie mozemy mowic o
celowych politykach separacyjnych, gdyz co do zasady przyjmujemy paradygmat
polityk wigczajacych. Spotkac sie jednak mozemy z pewnymi zjawiskami o charakterze
separacji np. w wymiarze przestrzennym (np. izolowane osiedla romskie w Rep.
Czeskiej czy np. zdominowane przez mniejszos¢ marokanska rejony Amsterdamu)[50].

I

[49] Adaptacja, integracja, asymilacja — proba ujecia teoretycznego, Matgorzata Budyta-Budzynska,
Raport z badan, 2010
[50] Ibidem
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Adaptacja z kolei przewiduje uzyskanie minimalnych umiejetnosci umozliwiajacych
przetrwanie. Cytujac za Halikiem i Nowicka ,Dobrze zaadaptowany cudzoziemiec
wcale nie musi sie identyfikowac z kulturowymi wzorami spoteczenstwa
przyjmujacego; nie musi tej kultury akceptowad, a tym bardziej nie musi przejmowac i
za swoje uznawac jej wartosci i norm postepowania. Musi natomiast umiec tak
postepowacd, aby nie powodowac dotkliwych dla siebie konfliktow, aby budzi¢ raczej
sympatie niz antypatie, aby uzyskiwac pozadane cele — stowem, aby by¢ efektywnym i
operatywnym w swoim zyciu w kraju pobytu, bez wzgledu na to, czy ten pobyt ma byc¢
z zatozenia krotki, czy tez dtugi”[51].

W literaturze mozemy spotkac sie gtdwnie z takimi rodzajami adaptacji jak:

- adaptacja ekologiczna;

- adaptacja kulturowa, dotyczaca kompetencji jezykowo-kulturowych zwigzanych
z krajem osiedlenia;

- adaptacja psychologiczna, jako wewnetrzne nastawienie czy kondycja psychiczna
jednostki, jej samopoczucie czy poczucie witasnej wartosci i tozsamosci (w tym
kulturowej) w zwigzku z egzystowaniem w nowym srodowisku kulturowym;

- adaptacja socjokulturowa, inaczej nazywana spoteczno-kulturows;

- adaptacja ekonomiczna zwigzana z rynkiem pracy, odnosi sie do poczucia sukcesu
zawodowego i satysfakcji z pracy w nowych warunkach kulturowych;

- adaptacja spoteczna, odwotujgca sie do interakcji spotecznych z ludnoscia
rodzima[52].

W kontekscie imigracji analizujgc adaptacje oraz miare jej sukcesu, stosunkowo czesto
znalez¢ mozna odniesienia do adaptacji w wymiarze psychologicznym oraz
socjokulturowym, ktérej powodzenie uzaleznione jest od stopnia poznania danej
kultury, kontaktu z nig oraz od charakteru miedzygrupowych stosunkow.

Adaptacja nie wymaga bliskich kontaktow
z cztonkami spoteczenstwa przyjmujgcego.
Odnosi sie najczesciej do podstawowych
warunkow biologiczno-ekonomicznych
umozliwiajacych przetrwanie. Zaktada
przyjecie w pewnych sferach, na ogot ADA PT i '
zwigzanych z praca, wzoréw zachowanh \\‘-_ A ‘ B u. J E
i norm dominujacych w érodowisku -
gospodarzy, przy jednoczesnym

utrzymaniu witasnych wzordéw zachowan
i wartosci dotyczacych sfery prywatnej[53].

[51] Krystyna Wtodarczak, Proces adaptacji wspdtczesnych emigrantéw polskich do zycia w Australii,
2005

[52] Katarzyna Winiecka, Adaptacja spoteczna rodzin mtodych migrantéw polskich mieszkajacych w
Londynie, 2015

[53] Ibidem
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W przedmiotowym modelu zwraca sie szczegdlnie uwage na socjokulturowy wymiar
adaptacji, ktéry rozpatrywac¢ mozna takze osobno jako adaptacje kulturowa

i adaptacje spoteczna oraz na adaptacje ekonomiczng, ktéra ma decydujacy wptyw
na samodzielnos¢ jednostki i jej zaleznosé np. od systemu pomocy spotecznej

w Polsce. Z uwagi na fakt, iz opisywany model koncentruje sie gtéwnie na relacjach
instytucjonalnych, nie ujmuje analizy wymiaru psychologicznego oraz ekologicznego,

wskazywac jednak moze na funkcje jakie w tych wymiarach petnig poszczegdlne
podmioty.

ADAPTACIA
KULTUROWA

ADAPTACIA
EKONOMICZNA

ADAPTACIA ADAPTACIA
EKOLOGICZNA SPOLECZNA

Rys. Rodzaje adaptacji
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Kolejnym stopniem wchodzenia imigrantéw w spoteczenstwo przyjmujace jest
integracja. Jest to kluczowy element w dazeniu do stania sie czescig danego
spoteczenstwa. W silniejszym stopniu niz adaptacja przewiduje zaangazowanie
spoteczenstwa i panstwa jako zbioru okreslonych polityk i systeméw. Integracja
bowiem zaktada aktywna role panstwa zwigzanga z wigczaniem imigrantéw do
spoteczenstwa oraz przyzwolenie na takie wiaczanie ze strony grupy wiekszosciowej.

W sferze kulturowej i identyfikacyjnej oznacza zrewidowanie wiasnej tradycji i
kultury, i proces ten dotyczy zaréwno spotecznosci emigranckiej, jak i
wiekszosciowej[54]. W prezentowanym modelu to integracja staje sie wymiarem
centralnym okreslajagcym relacje pomiedzy jednostka w rozumieniu cudzoziemca
przybywajacego na teren Polski (w innych calach niz stuzbowe, turystyczne czy
tranzytowe), podmiotami réznego rodzaju, wzmacniajagcymi swoimi dziataniami
adaptacje i integracje oraz spoteczedstwen. ujmowanym jako spotecznosé lokalna, w

ktérej zyje jednostka.
- W zakresie tworzenia polityk oraz z

perspektywy socjologicznej w
prezentowanym modelu doprecyzowac
nalezy pojecie integracji spotecznej. W
stowniku socjologicznym przyjmuje sie, ze
integracja spoteczna jest zmienng
oddziatujgca na proces adaptacji,
zdefiniowana jako proces majacy na celu
likwidowanie barier uniemozliwiajacych
lub utrudniajgcych nawigzywanie
kontaktow pomiedzy jednostkami lub
grupami spotecznymi bedacymi czescia
danego spoteczenstwal55]

Ostatnia z analizowanych kategorii jest
asymilacja (upodobnienie). Stowo to
zostato wprowadzone przez szkote
chicagowska do badania stosunkdow
rasowych w Ameryce i oznacza proces, w
wyniku ktérego dana grupa majaca
kontakt z inng grupa etniczno-kulturowa,
przyjmuje jej kulture i poziom
identyfikacji. W relacji migranta i
spoteczenstwa przyjmujacego oznacza
to, ze ten pierwszy przestaje odrozniac sie
kulturowo i spotecznie.

[54] M. Budyta-Budzynska op. cit.
[55] Stownik socjologiczny, Olechnicki Krzysztof, Zatecki Pawet, 1998.
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Cztery stopnie ,wchodzenia” imigrantow w spoteczenstwo przyjmujace

Ol.

02.

03.

O4.

Separacja (marginalizacja)

Proces i stan, w ktérym grupa sama sie izoluje (marginalizuje) lub jest
izolowana od wiekszosci spoteczenstwa

Adaptacja

W ujeciu Darwina - uzyskanie minimalnych umiejetnosci
umozliwiajacych przetrwanie. W ewolucjonizmie Spencera -
stopniowe doskonalenie umiejetnosci spotecznych wymuszane przez
srodowisko.

Gtéwne rodzaje adaptacji to: adaptacja ekonomiczna zwigzana

z rynkiem pracy; kulturowa, dotyczaca kompetencji jezykowo-
kulturowych zwigzanych z krajem osiedlenia; spoteczna, odwotujaca
sie do interakcji spotecznych z autochtonami.

Integracja

Proces i stan, w ktéorym jednostki i grupy imigranckie nawiazuja
relatywnie trwate zwiazki z cztonkami spoteczenstwa przyjmujacego i
uczestnicza w réznych obszarach jego zycia, nie rezygnujac przy tym z
wiasnej odrebnosci narodowej.

Asymilacja

Upodobnienie; Proces i stan bedacy wynikiem kontaktéw z inna grupa
etniczno-kulturowa, w ktérych rezultacie nastepuje zmiana zachowan
cztonkoéw grupy mniejszosciowej i przyjecie przez nich kultury

i identyfikacji innej grup
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ODDZIALYWANIE POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW, Z JAKIMI MOZE
MIEC KONTAKT CUDZOZIEMIEC, NA JEGO/JEJ ADAPTACIJE
| INTEGRACJE ORAZ OKRESLENIE CZY PODMIOT DOSTARCZA
NA RYNEK USLtUGE KIEROWANA DO CUDZOZIEMCA WRAZ Z
OKRESLENIEM JEJ RELACIJI CENOWEJ, JESLI DOTYCZY 1.

. Urzad do Kancelaria
Obszar/ EIRBEETE . . Spraw Prezesa
. X Prezydenta MSWiA MRIPS MSZ MEN
dziatania RP Cudzo- Rady
ziemcow Ministréw

Mozliwy wptyw na dany rodzaj adaptacji:

spoteczna

=)

ekonomiczna

&)

s
&
®)
=)

e

intearacie ), @ N )

Relacja pomiedzy dostarczanymi ustugami a rynkiem i odptatnoscia

ustuga
komercyjna,
ptatna

- R

ustuga o char.
non-profit
bezptatna

ustuga o char.
non-profit
ptatna

zlecanie/

povvi?rzanie % @ % % %
zadan =7 =7 =7 =7 =7

publicznych

Realizowana ustuga na rzecz cudzoziemca

'@ Potencjalny wptywa na adaptacje i integracje cudzoziemca
N
=7
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ODDZIALYWANIE POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW, Z JAKIMI MOZE
MIEC KONTAKT CUDZOZIEMIEC, NA JEGO/JEJ ADAPTACIJE
| INTEGRACJE ORAZ OKRESLENIE CZY PODMIOT DOSTARCZA
NA RYNEK USLtUGE KIEROWANA DO CUDZOZIEMCA WRAZ Z
OKRESLENIEM JEJ RELACIJI CENOWEJ, JESLI DOTYCZY 2.

Urzad gg;‘;\gs/ Komenda Urzad Woje-
Obszar/ dziatania orzad . Wojewddzka ABW Miasta/ wodzkie
Wojewoddzki Strazy . .
. . Policji Gminy Urzedy Pracy
Granicznej

Mozliwy wptyw na dany rodzaj adaptacji:

z

-
=)
=)
@)

Wplyw na *@

integracje \ +

S)
=)
=)

Relacja pomiegdzy dostarczanymi ustugami a rynkiem i odptatnoscia

ustuga
komercyjna,
ptatna

ustuga publiczna % @ @ @ % %
=~ = =~ =~ =~ =~

ustuga o char.
non-profit
bezptatna

ustuga o char.
non-profit ptatna

zlecanie/

powierzanie @ %
zadan =2 =

publicznych

@ Potencjalny wptywa na adaptacje i integracje cudzoziemca

D@ Realizowana ustuga na rzecz cudzoziemca
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ODDZIALYWANIE POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW, Z JAKIMI MOZE
MIEC KONTAKT CUDZOZIEMIEC, NA JEGO/JEJ ADAPTACIJE
| INTEGRACJE ORAZ OKRESLENIE CZY PODMIOT DOSTARCZA
NA RYNEK USLtUGE KIEROWANA DO CUDZOZIEMCA WRAZ Z
OKRESLENIEM JEJ RELACJI CENOWEJ, JESLI DOTYCZY 3.

Regionalny
Powiatowe Kuratorium Centrum Osrodek
Obszar/ dziatania . Szkota Przedszkole Ustug
Urzedy Pracy Oswiaty Pomocy
Spotecznych .
Spotecznej

Mozliwy wptyw na dany rodzaj adaptacji:

ekonomiczna

B

Relacja pomiegdzy dostarczanymi ustugami a rynkiem i odptatnoscia
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komercyjna,
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ustuga o char.
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non-profit ptatna
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publicznych

@ Potencjalny wptywa na adaptacje i integracje cudzoziemca

D@ Realizowana ustuga na rzecz cudzoziemca
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ODDZIALYWANIE POSZCZEGOLNYCH PODMIOTOW, Z JAKIMI MOZE
MIEC KONTAKT CUDZOZIEMIEC, NA JEGO/JEJ ADAPTACIJE
| INTEGRACJE ORAZ OKRESLENIE CZY PODMIOT DOSTARCZA
NA RYNEK USLtUGE KIEROWANA DO CUDZOZIEMCA WRAZ Z
OKRESLENIEM JEJ RELACIJI CENOWEJ, JESLI DOTYCZY 4.

Lokalne Przedsie-
organizacje biorstwo
pozarzagdowe spoteczne

Lokalny Spotecznosé
biznes lokalna

Gminny/
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Mozliwy wptyw na dany rodzaj adaptacji:
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@ Potencjalny wptywa na adaptacje i integracje cudzoziemca

D@ Realizowana ustuga na rzecz cudzoziemca
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o. MIGRANT | MIGRANTKA
NA RYNKU PRACY

Legalne zatrudnienie

Podjecie legalnego zatrudnienia wydaje sie jednym z podstawowych
czynnikow sukcesu podczas procesu integracji spotecznej i zawodowej
migrantow. Pozwala nie tylko zdoby¢ niezaleznosc finansowa, ale z punktu
widzenia integracji, pozwala budowac relacje oparte na powszechnie
akceptowanych normach spotecznych.

Podjecie legalnej pracy przez migranta w Polsce mozliwe jest po spetnieniu dwéch
warunkow:

e posiadanie legalnego tytutu do pobytu w Polsce,

e uzyskanie odpowiedniego dokumentu dopuszczajgcego do pracy na polskim rynku

pracy

Z warunku uzyskania zezwolenia na prace zwolnione sg m.in. nastepujace grupy
cudzoziemcow (w tym migrantow):
e obywatele panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
gospodarczego spoza UE
e 0soby posiadajgce status uchodzcy,
e o0soby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej,
e 0soby posiadajgce zezwolenie na pobyt staty,
e 0soby posiadajgce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej,
e 0soby posiadajgce zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych,
e 0soby posiadajgce zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,
e 0soby korzystajgce z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej.
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Pozostate grupy migrantow w celu podjecia legalnego zatrudnienia musza
legitymowac sie jednym z nastepujacych rodzajow dokumentdw dopuszczajgcych do
pracy na polskim rynku pracy:

Zezwoleniena
prace sezonowa e

(typ S)

Zezwolenie
Nna pobyt czasowy

i prace

¢ Whnioskodawca jest pracodawca

¢ Podmiotem uprawnionym do wydania

na prace (typ zezwolenia jest Wojewoda (Wojewddzki Urzad
A B, C, D, E) Pracy)

o Uprawnia do wykonywania pracy do 3 lat

Zezwolenie

Dotyczy prac uznawanych ze sezonowe
(w obszarze rolnictwa, ogrodnictwa,
zakwaterowania i gastronomii)
Whnioskodawca jest pracodawca
Podmiotem uprawnionym do wydania
zezwolenia jest Starosta (powiatowy
urzad pracy)

Uprawnia do wykonywania pracy w
okresie 9 m-cy w roku kalendarzowym

SEASONAL
WORK

o ) o Dotyczy wytacznie obywateli Armenii,
Oswiadczenie Biatorusi, Gruzji, Motdawiii i Ukrainy
O powierzeniu « Nie wymaga ztozenia wniosku i wydania

Wykonywania zezwolenia
o OsSwiadczenia sktada pracodawca w
it/:\ licatior A=y ) ) powiatowym urzedzie pracy
;3\';;;&;@35‘: cudzoziemcowi o Uprawnia do wykonywania pracy w okresie

24 miesiecy

¢ Whnioskodawca jest cudzoziemiec przebywajacy
juz legalnie w Polsce

¢ Podmiotem uprawnionym do wydania
zezwolenia jest Wojewoda

¢ Uprawnia jednoczesnie do wykonywania pracy i
pobytu w Polsce
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Uprawnienia zatrudnionego migranta

Migrant lub migrantka podejmujaca legalne zatrudnienia na terenie Polski ma prawo
w szczegodlnosci do:

e otrzymania umowy i prace lub umowy cywilno-prawnej sporzadzonej we wiasciwej
formie, okreslajacej zakres i warunki swiadczonej pracy oraz sporzadzonej w jezyku
zrozumiatym dla pracownika,

e zgtoszenia we wiasciwym dla danego typu umowy zakresie do ubezpieczen
spotecznych,

e rownego traktowania w miejscu pracy w stosunku do zatrudnionych obywateli
polski lub oséb innego pochodzenia,

e rownego wynagrodzenia za te sama prace.

Znane s3 przypadki naduzy¢ na linii pracodawca - zatrudniany migrant/migrantka,
stad nalezy podkresli¢ role legalnego zatrudnienia oraz praw jakie to ze sobg niesie,
dla petnej integracji spotecznej i zawodowej. To obowigzkiem i odpowiedzialnoscia
pracodawecy jest stworzenie godnych warunkdéw pracy. Praca w tzw. szarej strefie
negatywnie wptywa na procesy integracji ze spotecznoscia lokalng i najblizszym
sgsiedztwem z uwagi na niechec ujawniania swojego statusu prawnego. Dlatego
zarowno aktywizacja zawodowa, jak i integracja spoteczna w przypadku
przedmiotowej grupy sa ze sobg scisle powigzane.

Nielegalne zatrudnienie

Cudzoziemcy podejmuja rowniez prace nielegalnie lub sg nielegalnie zatrudniani przez
pracodawcow. Nielegalne podejmowanie pracy przez cudzoziemcow obejmuje
przypadki wykonywania pracy przez osoby:

e przebywajgce w Polsce nielegalnie,

e ktdrych podstawa pobytu nie uprawnia do wykonywani pracy,

e ktorzy nie posiadajg zezwolenia na prace.

Za nielegalne zatrudnienie nalezy rowniez uznac przypadki, w ktorych cudzoziemiec
posiada uprawnienia do legalnego wykonywania pracy, ale wykonuje ja:

e nainnych warunkach lub na innym stanowisku niz okreslone w zezwoleniu na

prace,

e bez zawartej w formie pisemnej umowy o prace lub umowy cywilno-prawnej.
Kontrola legalnosci zatrudnienia moze by¢ dokonywana przez Powiatowa Inspekcje
Pracy lub Straz Graniczna. Stwierdzenie nielegalnego zatrudnienia moze skutkowac:
dla pracodawcy: karg grzywny od 3 do 30 tys. zt,
dla cudzoziemca: karg grzywny i/lub wydaniem decyzji zobowigzujacej cudzoziemca
do powrotu.
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Brak lub utrata pracy

Migranci posiadajacy uprawnienia do podejmowania zatrudnienia maja rowniez prawo
do rejestracji w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna lub jako osoby
poszukujace pracy. Dotyczy to m.in. nastepujacych grup cudzoziemcow:
e obywateli panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz Europejskiego Obszaru
gospodarczego spoza UE,
e 0soby posiadajgce status uchodzcy,
e 0soby, ktérym udzielono ochrony uzupetniajacej,
e 0soby posiadajgce zezwolenie na pobyt staty,
e 0soby posiadajace zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji,
e 0soby posiadajgce zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej,
e 0soby posiadajgce zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych,
e 0soby posiadajace zgode na pobyt tolerowany w Rzeczypospolitej Polskiej,
e 0soby korzystajgce z ochrony czasowej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponadto jako osoby bezrobotne zarejestrowac moga sie rowniez osoby posiadajace
zezwolenie na pobyt czasowy i prace lub wize wydang w celu wykonywania pracy pod
warunkiem, ze bezposrednio przed rejestracja byli zatrudnieni przez okres co najmniegj
6 miesiecy.

Pozostate grupy migrantdw moga zarejestrowac sie w urzedzie pracy wytacznie jako
osoby poszukujace pracy.

Uzyskanie statusu osoby bezrobotnej uprawnia migrantéw do:

e otrzymania zasitku dla bezrobotnych (pod warunkiem spetnienia dodatkowych
warunkoéw okreslonych w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy,

e dostepu o ustug rynku pracy, w tym posrednictw pracy, poradnictwa zawodowego i
informacji zawodowej,

e pomocy W aktywnym poszukiwaniu pracy,

e udziatu w szkoleniach, w tym kursach majacych na celunabycie, podniesienie lub
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych),

e ubezpieczenie zdrowotnego.

Uzyskanie statusu osoby poszukujacej pracy uprawnia migrantéw do:
e dostepu do ustug rynku pracy, w tym posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego,
e udziatu w szkoleniach, w tym kursach majgcych na celu nabycie, podniesienie lub
uzupetnienie kwalifikacji zawodowych),
e ubiegania sie o sfinansowanie kosztéw dojazdu w celu wykonania badan lekarskich
niezbednych do rozpoczecia nowej pracy.

MIGRANT | MIGRANTKA NA RYNKU PRACY | 75



WSPARCIE MIGRANTOW NA RYNKU PRACY -
AKTYWIZACIJA ZAWODOWOWA

Odbiorcy (uprawnione grupy

Podmiot oferujacy migrantéw)

o obywatele panstwa
cztonkowskiego Unii
Europejskiej oraz
Europejskiego Obszaru
gospodarczego spoza UE

e o0soby posiadajace status
uchodzcy

e 0soby, ktérym udzielono
ochrony uzupetniajacej

e 0soby posiadajace
zezwolenie na pobyt staty

e 0soby posiadajace
zezwolenie na pobyt
czasowy w celu
wykonywania pracy w
zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji

e 0soby posiadajace
zezwolenie na pobyt
rezydenta
dtugoterminowego Unii
Europejskiej

e o0soby posiadajgce zgode na
pobyt ze wzgleddw
humanitarnych

e 0soby posiadajace zgode na
pobyt tolerowany w
Rzeczypospolitej Polskiej

e o0soby korzystajgce z
ochrony czasowej w
Rzeczypospolitej Polskiej

Powiatowe Urzedy
Pracy
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Rodzaje wsparcia oraz zrédto finansowania
i wyzwania systemowe

Rodzaj wsparcia dla 0séb bezrobotnych:

¢ zasitek dla bezrobotnych,

e posrednictwo pracy,

e doradztwo zawodowe

¢ informacja zawodowa,

e pomoc W aktywnym poszukiwaniu pracy,
e kursy i szkolenia

e bony szkoleniowe

e staze zawodowe

e Uubezpieczenie zdrowotne

Rodzaj wsparcia dla 0séb poszukujacych pracy:
e posrednictwo pracy,

e doradztwo zawodowe

¢ informacja zawodowa,

e pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,

e kursy iszkolenia

Zrédto finansowania:
nieodptatne - finansowanie publiczne (Fundusz
Pracy)

Wyzwania systemowe:

PUP-y cechuja sie niska skutecznos¢ dziatan
zwigzanych ze wsparciem aktywnego poszukiwania
pracy. Nie jest to jednak czynnik zalezny od kwestii
migracji. Ich nasilenie jednak obnaza bardziej luki
systemowe.

Duzym wyzwaniem w kontekscie migracji jest:

- ograniczona dostepnosc kursow jezyka polskiego
dla cudzoziemcow;

- brak oferty kurséw zawodowych w jezykach
innych niz polski.

Oznacza to, ze dla lepszej adaptacji ekonomicznej i
kulturowej cudzoziemcdéw oferta PUP-6w powinna
uwzgledniac¢ kwestie jezykowe w tym kursy
prowadzone w jezyku obcym.
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WSPARCIE MIGRANTOW NA RYNKU PRACY -
AKTYWIZACIJA ZAWODOWOWA

Odbiorcy (uprawnione grupy Rodzaje wsparcia oraz zrédto finansowania

Podmiot oferujacy » p . .
migrantéw) i wyzwania systemowe

Rodzaj wsparcia:

e pomoc integracyjna w ramach realizacji
Indywidualnego Programu Integracji, w tym:

e nauka jezyka polskiego,

e praca socjalna w obszarze wsparcia aktywizacji
na rynku pracy,

e pomoc w rejestracji w PUP

e uchodzcy,

e 0soby, ktérym przyznana Zrédto finansowania:
Powiatowe Centra zo;ta’ra ochrona nieodptatne
. miedzynarodowa,
Pomocy Rodzinie ) .
e 0soby, ktérym przyznana Wyzwania systemowe:
zostata ochrona e oOgraniczenie wsparcie wytacznie do grupy
uzupetniajaca migrantdw przymusowych
e niska jakos¢ oraz utrudniony dostep do oferty
kurséw jezykowych

e brak wyspecjalizowanych narzedzi wsparcia na
ryku pracy poza skierowaniem do PUP

e niewystarczajacy ograniczony czasowo okres
realizacji Indywidualny Program Integracji (IPI)
do 12 miesiecy

Ustugi reintegracji zawodowej obejmujace, m.in.:
e doradztwo zawodowe

e posrednictwo pracy

e trening pracy

e prace spotecznie uzyteczne

e roboty publiczne

e samopomoc W zakresie zatrudnienia,

e kursy i szkolenia zawodowe

e uchodzcy
e 0soby, ktérym przyznana
zostata ochrona
Kluby Integracji miedzynarodowa
Spotecznej (KIS) e 0soby, ktorym przyznana
zostata ochrona
uzupetniajaca
w okresie realizacji IPI

Zrédto finansowania:
nieodptatne

Wyzwania systemowe:

e oOgraniczenie wsparcie wytacznie do grupy
migrantdw przymusowych w okresie realizacji
IPI lub niejasna mozliwos¢ skierowania wsparcia
do innych grup migrantéw

e niewystarczajaca liczba dziatajacych klubéw w
znacznej czesci gmin

e brak specjalizacji istniejacych KIS w obszarze
wsparcia migrantdéw, w tym brak ustug
zwigzanych z kursami adaptacyjnymi czy
orientacyjnymi, kursami jezykowymi, itp.
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WSPARCIE MIGRANTOW NA RYNKU PRACY -
AKTYWIZACIJA ZAWODOWOWA

Odbiorcy (uprawnione grupy Rodzaje wsparcia oraz zrédto finansowania

Podmiot oferujacy » p . .
migrantéw) i wyzwania systemowe

Ustugi reintegracji zawodowej obejmujace, m.in.:

o doradztwo zawodowe

e posrednictwo pracy

e kursy i szkolenia zawodowe

e praktyczny trening pracy

o staze zawodowe

e wsparcie w zakresie utworzenia spotdzielni
socjalnych

e uchodzcy
e 0soby, ktérym przyznana
zostata ochrona
Centra Integracji miedzynarodowa
Spotecznej e 0soby, ktérym przyznana
zostata ochrona
uzupetniajaca
w okresie realizacji IPI

Zrédto finansowania:

nieodptatne

Uczestnicy z tytutu realizacji programu otrzymuja
Swiadczenie integracyjne w wysokosci 120% kwoty
zasitku dla bezrobotnych

Wyzwania systemowe:

e oOgraniczenie wsparcie wytacznie do grupy
migrantdw przymusowych w okresie realizacji
IPI lub niejasna mozliwos¢ skierowania wsparcia
do innych grup migrantéw

e niewielka liczba dziatajacych centrow

e brak specjalizacji istniejacych CIS w obszarze
wsparcia migrantéw, w tym brak ustug
zwigzanych z kursami adaptacyjnymi czy
orientacyjnymi, kursami jezykowymi, itp.

Posrednictwo pracy, w tym:

e udzielaniu pomocy osobom w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej oraz pracodawcom w pozyskaniu
pracownikdéw o poszukiwanych kwalifikacjach
zawodowych

e kierowaniu cudzoziemcow do zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej do podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium RP

e doradztwa personalnego

e poradnictwa zawodowego

e dodatkowe ustugi zwigzane ze wsparciem

e WSZysCy migranci majacy cudzoziemca na polskim ryku pracy, w tym:
Agencje uprawnienia do pracy w o weryfikacja dokumentdw cudzoziemca,
zatrudnienia Polsce e pomoc w uzyskaniu dokumentow dotyczacych
(bez ustug pracy e obcokrajowcy uprawnien do pobytu i pracy,
tymczasowe)j) zainteresowani podjeciem ¢ pomoc w zakwaterowaniu
pracy w Polsce e pomMocC W organizacji transportu, itp.

Zrédio finansowania:
nieodptatne (koszty ustugi ponosza korzystajacy z
niej pracodawcy)

Wyzwania systemowe:
e zréznicowany poziom i jakos¢ swiadczonych
ustug w poszczegdlnych agencjach,
o ryzyko natrafienia na agencje nierzetelna,
e z uwagi na strukture finansowania dziatalnosci
agencje na ogot w pierwszej kolejnosci dbajg o
interes pracodawcy
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WSPARCIE MIGRANTOW NA RYNKU PRACY -
AKTYWIZACIJA ZAWODOWOWA

Podmiot oferujacy migrantéw)

e WSZySCy migranci majacy

Agencje uprawnienia do pracy w
zatrudnienia / pracy Polsce
tymczasowej e oObcokrajowcy zainteresowani

podjeciem pracy w Polsce

Na warunkach dotyczacych

obywateli Polskich:

e obywatele panstw

cztonkowskich UE

Podmioty e o0soby, ktérym udzielono
prowadzace
ksztatcenie
ustawiczne na

ktérym nadano status

podstawie Ustawy rodzin
Prawo Oswiatowe, e o0soby posiadajgce zgode na
w tym: pobyt tolerowany
e szkoty dla e o0soby, ktérym udzielono
dorostych zgody na pobyt ze wzgledoéw
o placowki humanitarnych oraz
ksztatcenia cztonkowie ich rodzin
ustawicznego, e o0soby, ktérym udzielono
o placowki ochrony uzupetniajgcej oraz
ksztatcenia cztonkowie ich rodzin
praktycznego e o0soby posiadajace zezwolenie
o osrodki na pobyt rezydenta

doksztatcania i dtugoterminowego UE

ksztatcenia e osoby, ktdre ubiegaja sie o

ustawicznego udzielenie ochrony
miedzynarodowej oraz

cztonkowie ich rodzin

e 0soby, ktére posiadaja karte
pobytu z adnotacja ,dostep

do rynku pracy”
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Odbiorcy (uprawnione grupy

zezwolenia na pobyt staty,

uchodzcy oraz cztonkowie ich

Rodzaje wsparcia oraz zrédto finansowania
i wyzwania systemowe

Rodzaj wsparcia:

e te same co agencje zatrudnienia bez ustug pracy
tymczasowej

e ustugi pracy tymczasowej, polegajacych na
zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych i
kierowaniu tych pracownikéw do wykonywania
pracy tymczasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika

e ustugi pracy tymczasowej, polegajacej na
kierowaniu oséb nie bedacych pracownikami
agencji do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz i pod kierownictwem pracodawcy
uzytkownika

Zrédto finansowania:
nieodptatne (koszty ustugi ponosza korzystajacy z niej
pracodawcy)

Wyzwania systemowe:

e zréznicowany poziom i jakos¢ swiadczonych ustug
w poszczegdlnych agencjach

¢ ryzyko natrafienia na agencje nierzetelng,

e z uwagi na strukture finansowania dziatalnosci
agencje na ogot w pierwszej kolejnosci dbaja o
interes pracodawcy

o W przypadku kierowania do pracy cudzoziemcow
agencje preferuja kierowanie na podstawie
umowy prawa cywilnego bez zatrudnienia w
agencji

Rodzaj wsparcia:

o kwalifikacyjne kursy zawodowe

e kursy umiejetnosci zawodowych

o kursy kompetencji ogélnych

e turnus doksztatcania teoretycznego miodocianych
pracownikéw

e inne kursy umozliwiajace uzyskiwanie i
uzupetnianie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych

Zrédto finansowania:

Odptatne w kwocie nie przekraczajacej ponoszonych
przez podmiot prowadzacych kosztow ksztatcenia.
Cudzoziemiec o niskich dochodach uczestniczacy w
ksztatceniu ustawicznych na warunkach dla obywateli
Polskich moze, decyzja dyrektora placéwki, by¢
zwolniony w catosci lub w czesci z optat za ksztatcenie,
przy czym zwolnienie to nastepuje na wniosek osoby
zainteresowanej.

Wyzwania systemowe:

e brak lub niewielka oferta programow
uwzgledniajacych trudnosci jezykowe
doswiadczane przez migrantow,

e brak publicznych programaéw stypendialnych w
zakresie ksztatcenia ustawicznego dla migrantéw
majacych trudnosci w integracji spoteczne;j.
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Centra Ustug Spotecznych jako gtowne hub-y
informacyjne i pomocowe

Na mapie polityki spotecznej od 19 lipca 2019 roku ( Dz.U. z 2019 r. poz 1818 )
pojawita sie mozliwosc¢ przeksztatcania (z Osrodka Pomocy Spotecznej ) badz
utworzenia nowej jednostki organizacyjnej w Gminach- Centrum Ustug
Spotecznych. Zgodnie z zasada subsydiarnosci podstawowa rola w systemie
administracyjnym panstwa powinna by¢ odgrywana przez samorzad lokalny,
w ramach administracji samorzadowej — szczegdlna rola przypada jednostce
podstawowej, ktérg jest gmina[56]. Dlatego w prezentowanym modelu, to
Centra Ustug Spotecznych powinny by¢ gtéwnymi hub-ami pomocowymi,
ktore udzielajg informacji oraz koordynuja wsparcie kierowane do
cudzoziemca.

Centra ustug spotecznych[57] - to miejsca, w ktdrych sg dostepne ustugi spoteczne

z réznych systemdow: pomocy spotecznej, polityki rodzinnej, promocji i ochrony zdrowia,
kultury, edukacji publicznej, polityki prorodzinnej, wspierania oséb niepetnosprawnych.
Ustugi sg swiadczone przez réznych wykonawcow, wsréd ktdrych sg zardwno jednostki
samorzadowe, jak i lokalni przedsiebiorcy, podmioty ekonomii spotecznej i organizacje

pozarzadowe.

Centra ustug spotecznych:

e zapewniajg mozliwos¢ uzyskania roznych ustug spotecznych w jednym miejscu —
bez potrzeby chodzenia do urzedu gminy, osrodka pomocy spotecznej czy innej
jednostki

e zapewniajg dopasowanie oferty ustug spotecznych do realnych potrzeb
spotecznosci lokalnych i dostarczenie ich w sposdb skoordynowany

e przyczyniaja sie do skutecznego i efektywnego dostarczania ustug spotecznych
mieszkanncom gmin w takiej skali i formie, w jakiej tego potrzebuja

[56] Wojnicki J (2021) Uwarunkowania prawno-ustrojowe pomocy spotecznej w Polsce na szczeblu
samorzadowym Homo et Societas.
[57] https://www.gov.pl/web/rodzina/centra-uslug-spolecznych-nowy-wymiar
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Ustugi spoteczne oferowane przez centra ustug spotecznych sg kierowane zarowno do
0g6tu mieszkancdw gminy jak i do grup spotecznych o szczegdlnych potrzebach, np.
0s0b z niepetnosprawnosciami, osob starszych czy rodzin wielodzietnych. Podstawowg
zasada jest dostepnosc ustug nie tylko do oséb ubogich, wykluczonych, ale do ogdétu
mieszkancow Gminy. Podejscie takie obejmuje szeroko rozumiana polityke spoteczng a
nie wytgcznie pomoc spoteczna.

Centrum Ustug Spotecznych — CUS ma petnic role lokalnego koordynatora ustug. To
ma byc¢ jedno miejsce, w ktérym mieszkaniec otrzyma rzetelng, aktualng informacje o
ustugach jakie sg w dyspozycji Gminy.

W proponowanym modelu dziatania CUS-6w nalezatoby rozbudowac o
zadania z zakresu wsparcia cudzoziemcoéw przekazujac im m.in. zadania i
finansowanie przewidziane dla PCPR-6w z tytutu tworzenia i realizacji
Indywidualnych Program Integracji (IPl). Wéwczas osoba trafiataby do miejsca,
ktore jest najblizej spotecznosci, w ktorej zyje i otrzymywata by tam
kompleksowa informacje i wsparcie w réoznych dziedzinach zycia i poza
ustugami wynikajgcymi z realizacji IPl, miataby dostep do innych ustug w
zakresie integracji i aktywizacji oferowanych nie tylko przez sam CUS, ale takze
jego partnerow i wykonawcow.
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Ustawowe zadania CUS-u zgodnie z art.13[58] ustawy zostaty okreslone w szczegdlnosci
jako: zaspokajanie potrzeb wspodlnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych
przekazanych do realizacji centrum, w tym okreslonych w programie ustug
spotecznych, co daje solidny fundament do tworzenia na poziomie operacyjnym catych
wigzek ustug kierowanych do cudzoziemca i jego rodziny w spotecznosci lokalnej,

w ktorej zyje.

Inne zadania CUS-6w to:

prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ustug spotecznych;

opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzadowej w zakresie
ustug spotecznych;

realizowanie programu ustug spotecznych, w tym kwalifikowanie oséb
zainteresowanych do korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie
ustug spotecznych oraz opracowywanie i monitorowanie realizacji indywidualnych
plandw ustug spotecznych;

realizowanie innych niz ustugi spoteczne zadan przekazanych do realizacji centrum,
w tym zadan z zakresu pomocy spotecznej, w przypadku, o ktérym mowa w art. 9
ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1;

podejmowanie dziatan na rzecz integracji i wspierania rozwoju wspolnoty
samorzadowej z wykorzystaniem potencjatu tej wspodlnoty, w tym organizowanie
dziatan samopomocowych, wolontaryjnych i sgsiedzkich stanowiacych
uzupetnienie ustug spotecznych (dziatania wspierajgce);

opracowywanie standardoéw jakosci ustug spotecznych okreslonych w programie
ustug spotecznych, w przypadku braku okreslenia tych standardow w
obowigzujacych przepisach, oraz ich wdrazanie;

podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym
przez nawigzywanie wspotpracy z organami administracji publicznej,
organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
podmiotami wykonujacymi dziatalnos¢ lecznicza w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi
(zasada wspodtpracy);

majac na wzgledzie potrzeby wspdlnoty samorzadowej, CUS podejmuje dziatania
zmierzajace do rozszerzenia oferty ustug spotecznych, przy wykorzystaniu
potencjatu podmiotéw realizujacych ustugi spoteczne na obszarze dziatania
centrum (zasada pomocniczosci);

CUS dazy do wzmocnienia wiezi spotecznych oraz integracji i rozwoju wspolnoty
samorzadowej (zasada wzmacniania wiezi spotecznych).

gromadzenie, aktualizowanie i udostepnianie informacji o ustugach spotecznych
realizowanych na obszarze gminy tworzacej centrum oraz gminy bedacej strona
porozumienia, o ktérym mowa w art. 10 pkt 2, lub porozumienia, o ktérym mowa w
art. 15.

[58] Dz.U.z 2019 r. poz 1818
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Jak wyraznie wskazuje powyzszy katalog zadan, Centrum Ustug Spotecznych
jest najlepiej przygotowana lokalnie instytucja do koordynacji wsparcia
cudzoziemcow i oferty réznych instytucji, podmiotéw prawnych a nawet oséb
fizycznych. W kontekscie tematyki podejmowanej w modelu integracji

i aktywizacji spoteczno-zawodowej, CUS wydaje sie gotowym rozwigzaniem
mozliwym do zaimplementowania na poziomie gminy czy kilku gmin
tworzacych partnerstwo.

Za prawnym przeformutowaniem CUS-6w w hub-y dziatajace na rzecz cudzoziemcow
przemawia:

e gotowa formuta prawna rozwijajaca sie w Polsce od 2019 roku;

e |okalny charakter dziatan, ktérego lokalnos¢ moze by¢ definiowana na poziomie
gminy lub kilku gmin w przypadku mnigjszych jednostek administracyjnych;

e systemowe zatozenie o silnym usieciowieniu CUS-u — jego ,,obowigzkiem” jest
wspodtpraca z lokalnymi podmiotami i lokalnymi liderami i liderkami;

e koordynacyjny charakter w zakresie zarzadzania lokalnymi wigzkami ustug
spotecznych:

1. jako bezposredni wykonawca ustug,

2. jako zleceniodawca ustug,

3. jako silny partner w rozwoju narzedzi integracji i aktywizacji w obszarze ekonomii
spotecznej i wspieranie rozwoju takich podmiotéw,

4. przekazujac informacje o ustugach realizowanych przez lokalne organizacje
pozarzadowe i zlecajac realizacje swoich ustug podmiotom o charakterze non for
profit w tym przedsiebiorstwom spotecznym i organizacjom pozarzadowym
prowadzacym dziatalnos¢ odptatna.

e opieranie swoich metod dziatania na sprawdzonej metodologii organizowania
spotecznosci lokalnych (tzw. OSL), ktéra obejmuje wieloetapowy schemat dziatania
W i ze spotecznoscia lokalng oparty m.in. na diagnozie lokalnych potrzeb i
problemow spotecznych, zawigzywaniu lokalnego partnerstwa w celu realizacji
wspoélnych dziatan i reagowania na kryzysy;

e praca w oparciu o metodyke pracy socjalnej, ktdra w szczegdlnosci w pracy z
migrantami z doswiadczeniem uchodzczym nie jest odpowiednio doceniana jako
sprawdzona metodyka pracy z klientem;

e |lokalnosc i ,bliskosc” podmiotu. CUS-y z zatozenia sg miejscami znanymi i
rozpoznawalnymi w spotecznosci, gdyz pracujg z i na rzecz mieszkancow lokalnych
spotecznosci. Dlatego zdecydowanie tatwiej dotrze¢ do CUS-u niz do innej instytucji
o waskim i wyspecjalizowanym charakterze;

e |epsza adaptacyjnosé w mniejszych gminach, gdzie nie ma potencjatu na
otwieranie wyspecjalizowanych podmiotdw kierujgcych swoje wsparcie tylko do
cudzoziemcow, z uwagi na ich zbyt mata liczbe.
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Zmiany jakie nalezatoby wprowadzi¢ w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, by méc przeksztatci¢ CUS w hub
informacyjno-pomocowy dla cudzoziemcow:

e wprowadzenie do katalogu ustug spotecznych dziatan z zakresu integracji
cudzoziemcdw - dodanie do art. 2 ustawy nowej ustugi spotecznej: dziatalnos¢ na
rzecz integracji cudzoziemcow;

e umozliwienie otwierania CUS-6w na bazie porozumienia z organizacjami
pozarzagdowymi np. w formule partnerstwa publiczno-spotecznego (wprowadzenie
zmian w Rozdziale 3 ustawy);

e wprowadzenie mozliwosci zatrudniania przez CUS-y asystenta kulturowego;

e wpisanie obligatoryjnosci wspotpracy ze szkotami jako gtownymi zrodtami
informacji dla rodzin cudzoziemcow posiadajgcych dzieci. Przeprowadzone analizy
wyraznie wskazujg, ze w przypadku dzieci w wielu szkolnym, to szkota jest gtdwnym
zréodtem informacji dla rodzin cudzoziemcoéw a zatrudniany w szkole asystent
kulturowy staje sie przewodnikiem nie tylko dziecka, ale catej rodziny. W zwigzku z
tym rekomenduje sie w proponowanym modelu i podejmowaniu dziatan na rzecz
cudzoziemcow zaciesnienie wspotpracy pomiedzy CUS-em a szkotg, gdyz systemy
te nie sg ze sobg do tej pory powigzane w sposoéb ustawowy, przez co wspotpraca
pomiedzy instytucjami edukacyjnymi i polityki spotecznej ma charakter
nieformalny. Wspotprac ze szkotami jest o tyle istotna, ze dzieci imigrantow czesto z
uwagi na dobre kompetencje jezykowe petnia funkcje ,matych dorostych” i asystuja
rodzicom w gtdwnych czynnosciach administracyjnych i zyciowych. Dlatego
rekomenduje sig, by funkcja asystenta kulturowego nie byta obecna tylko w
srodowisku szkolnym, ale takze w systemie pomocy spotecznej i polityk
powigzanych, ktére maja sprzyjac petnej adaptacji we wszystkich wymienianych
wymiarach i integracji spoteczne,;.

e wpisanie obligatoryjnosci wspdtpracy z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi,
jako tymi, ktdre sg baza podejmowania dziatan spotecznych takze w wymiarze
sgsiedzkim i wolontariackim. Jest to istotne z perspektywy uspdjniania oferty ustug
spotecznych oferowanych na rynku, gdyz wysoce niewskazane jest zgodni z zasada
pomocniczosci powielanie tych samych ustug przez instytucje i organizacje
pozarzadowe. Dziatania obu rodzajow podmiotdw powinny byc¢ dla siebie widoczne,
by uzyskac efekt wartosci dodanej, zas zawigzywana wspotpraca z organizacjami
pozarzadowymi w przypadku uruchamiania przez nie dodatkowych ustug na rzecz
cudzoziemcdw, powinna by¢ okreslona przedmiotowo w rocznym czy wieloletnim
programie wspotpracy oraz wieloletniej prognozie finansowej.

e uelastycznienie formuty obiegu pienigdza w przypadku odptatnosci za
uruchamiang ustuge oraz uzyskanie przez CUS-y mozliwosci nawigzywania
wspotpracy finansowej z organizacjami pozarzadowymi zardwno na zasadzie
dziatalnosci odptatnej, jak i na zasadzie zlecania zadan publicznych. Istotne jest
rowniez zapewnienie w mysl zasady pomocniczosci, pierwszenstwa w
wykonywaniu ustug podmiotom o charakterze non-profit, w celu unikania
nadmiernej komercjalizacji ustug i narzucania marzy na cene ustug oferowanych
mieszkancom spotecznosci lokalnych w tym cudzoziemcom.
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Nalzy wyraznie podkreslic, ze wszystkie
dziatania i oddziatywania prowadzone przez
CUS | jego partnerdow powinny byc kierowane
nie tylko do osob i rodzin, znajdujacych sie
w trudnej sytuacji materialnej (selektywnie),
do grup i spotecznosci lokalnych, zagrozonych
wykluczeniem lub wykluczonych, ale do catej

spotecznosci | wszystkich mieszkancow.
Szczegodlnie wazne jest wspieranie
I wzmacnianie spotecznosci lokalnych, ktore sg
jednym z najbardziej elementarnych
czynnikow, wptywajgcych zarowno na
ksztattowanie i funkcjonowanie cztowieka, jak
| szerszych zbiorowosci.
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Rys. Trojkat wsparcia lokalnego na rzecz adaptacji i integracji
spoteczno-zawodowej cudzoziemcdodw

Z przedmiotowych analiz, wieloletniego doswiadczenia oraz cyklu spotkan

Z organizacjami pozarzadowymi i instytucjami, bardzo jasno wynika, ze mozna mowic
do tej pory o dwoch gtéownych zrodtach adaptacji i integracji cudzoziemcow. Sa to
przede wszystkim lokalne organizacje pozarzagdowe — oparcie catego systemu wsparcia
obywatelom Ukrainy na dziataniach organizacji pozarzadowych jest tego
bezdyskusyjnym dowodem oraz szkoty w przypadku posiadania dzieci. Oczywiscie

w przypadku zatrudnienia miejsce pracy takze jest zrédtem informacji, jednak co

do zasady pracodawcy nie otaczajg pracownikow z zagranicy dodatkowymi pakietami
ustug integracyjnych czy adaptacyjnych. Nie jest to ich funkcja, stad bardzo czesto
cudzoziemiec szuka informacji w innych kregach czy to szkolnych w przypadku
posiadania dzieci (kontakt z innymi rodzicami, pedagogiem, asystentem kulturowym,
jesli jest itp.) czy lokalnie trafiajac na dziatanie organizacji pozarzadowych. Dlatego
rozproszenia dziatan na rzecz cudzoziemcow w wielu réznych instytucjach

w przypadku oséb czasami o niskim poziomie adaptacji kulturowej w rozumieniu
znajomosci jezyka jest dodatkowa barierg w odnalezieniu sie rzeczywistosci nowego
panstwa.
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Dodatkowo analizujgc spotecznosc lokalng pod katem potrzeb integracyjnych
cudzoziemca i jego rodziny, rekomenduje sie by szkoty poza asystentem kulturowym,
posiadaty funkcje osoby odpowiedzialnej za wspodtprace z instytucjami zewnetrznymi
w tym organizacjami pozarzadowymi. Z wywiaddw prowadzonych z nauczycielami
wynika, ze w przypadku zidentyfikowania potrzeb ucznia i jego rodziny, nauczyciel
bardzo czesto samodzielnie stara sie pomaoc rodzinie lub wyszukuje informacje

o instytucjach/organizacjach, ktére dane potrzeby maja zrealizowac.

Oczywiscie gtowna funkcja szkoty : f : :
jest edukacja, jednak jej rola

socjalizacyjna i adaptacyjna bez
udroznienia odpowiednich kanatdéw
komunikacji i wspotpracy moze "
doprowadzac¢ do izolacji i
.gubienia” problemodw, ktére
przekazane odpowiednim
organizacjom czy instytucjom
moga byc¢ rozwigzane. W zwigzku z
tym odpowiednie usieciowienie
szkoty i wigczenie jej do grona
statych partneréw zaréwno CUS-u,
jak i organizacji pozarzadowych
wielokrotnie zwieksza szanse na
udang integracje spoteczno-
zawodowa nie tylko pojedynczego
cudzoziemca, ale takze catej jego
rodziny.

MIGRANT | MIGRANTKA W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ | 87



Budowanie lokalnego partnerstwa na rzecz
integracji

Partnerstwo jest to wielowymiarowy proces, ktérego celem jest realizacja
skomplikowanych i wieloptaszczyznowych problemow w spotecznosci lokalnej,
to takze szeroki rozwdj lokalny dokonywany w oparciu o sity w niej tkwigce.

Budowanie partnerstwa lokalnego stanowi podstawe do prowadzenia zmian

w spotecznosci lokalnej zaréwno duzej jak i matej. To przede wszystkim
wykorzystywanie zdiagnozowanych zasobéw zaréwno instytucjonalnych jak

i osobowych znajdujgcych sie w spotecznosci. Partnerstwo powinno obejmowac nie
tylko wtadze samorzadowa ale takze powinno bazowac na sieci wspodtpracy réznych
podmiotdw — gtdéwnie instytucjonalnych z przedstawicielami organizacji samorzadu
terytorialnego, instytucji centralnych a takze spotecznie odpowiedzialnymi
przedsiebiorcami, organizacjami pozarzadowymi, przedstawicielami Kosciotéw itp.

Budowanie lokalnego partnerstwa, ktére
stanowi¢ ma podstawe do przeprowadzenia
zmian w spotecznosci lokalnej powinno by¢
okreslone w zaleznosci od charakteru
wynikajgcego ze ztozonosci problemu.

W pracy w spotecznosci lokalnej powinno sie
wyréznic¢ jasno okreslony charakter
partnerstwa z uwagi na koniecznosc
dostosowania okreslonych metod pracy oraz
konstrukcji partnerstwa w danej
spotecznosci.
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Organizowanie spotecznosci lokalnej (OSL) jako
bazowa metoda pracy w spotecznosci lokalnhej

Dobrze zorganizowane spotecznosci lokalnej to nie tylko jeden z bardzo istotnych
elementdéw spoteczenstwa demokratycznego, ale réwniez znaczacy czynnik wsparcia
dla swoich cztonkoéw, w tym w szczegdlnosci tych znajdujacych sie w najbardziej
niekorzystnym potozeniu jakim bez watpienia jest sytuacja migracyjna czy uchodzcza.
Wazna rola, jaka spotecznosci lokalne odgrywaja w zyciu kazdego cztowieka wskazuje,
ze konieczne jest wzmachnianie tych podmiotdw, gdy funkcjonuja prawidtowo lub
przetwarzanie, gdy z réoznych powodow nie wypetniajg swoich funkcji. Przetwarzanie
oznacza proces przemian dokonywanych indywidualnymi oraz zbiorowymi sitami
ludzkimi, w imie ideatu, ktéry ,dokonuje sie w toku: dziatania spotecznego, jego
animowania oraz orientowania dziatania uprzedzajgcego zagrozenie rozwoju,
antycypujacego niekorzystng dla jednostek i grup konfiguracje elementdéw srodowiska
zycia” [59] Niezwykle wazna role w tym zakresie moze odegrac OSL, bedace koncepcja
srodowiskowej pracy socjalnej, ktéra obok pracy z rodzing winna stac sie podstawowa
metoda pracy instytucji i organizacji pracujacych z ludzmi. Dodatkowo Centra Ustug
Spotecznych z mocy prawa muszg zagwarantowac w swojej strukturze organizatora
spotecznosci lokalnej. Dlatego rekomenduje sie przyjecie OSL-u jako bazowej metody
pracy ze spotecznoscia.

Wiele podmiotow realizuje dziatania w spotecznosciach lokalnych. Organizuje sie
réznego rodzaju wydarzenia, takie jak np.: festyny, pikniki, przedsiewziecia wigczajace
ludzi w dziatania na rzecz swojego otoczenia, np.: poprzez organizowanie akcji sadzenia
drzew lub sprzatania a od lutego 2022 szereg dziatan integracyjnych — piknikow dla
obywateli Ukrainy przybytych na teren Polski w zwigzku z konfliktem zbrojnym w ich
kraju. Pojawia sie zatem pytanie, dlaczego, pomimo podejmowanych dziatan, jakos¢
tych spotecznosci sie nie zmienia i nie zmniejsza sie poziom ich marginalizacji?
Odpowiedz jest bardzo prosta. Osiggniecie trwatej zmiany spotecznej, ktérej efektem
jest poprawa jakosci danej spotecznosci i przywrdcenie przypisanych jej funkcji, nie
jest mozliwe poprzez inicjowanie incydentalnych przedsiewzie¢. Doprowadzenie do
rzeczywistej zmiany wymaga bowiem prowadzenia dziatan planowych,
kompleksowych i co najwazniejsze dtugofalowych. Dlatego tez w Modelu OSL
zdefiniowano organizowanie spotecznosci lokalnej jako ,dtugofalowy proces
upodmiotawiania ludzi, w ktérym zmiana rzeczywistosci nastepuje w wyniku
aktywnosci ludzi, wyrazajacej ich podmiotowosc¢ (takze w znaczeniu spoteczno-
politycznym) i zdolnos$¢ do przeksztatcania srodowiska wtasnymi sitami. Przy czym
stworzone w jego ramach sieci wspotpracy i roznorodne struktury lokalne na state
wspieraja rozwoj spotecznosci, jej sposoby rozwigzywania problemodow i tworzenia
srodowiska zmiany.

[59] Marynowicz — Hetka E. 2006, Srodowisko zycie i jego przetwarzanie w toku pracy socjalnej [w} E.
Marynowicz — Hetka (red)., Pedagogika spoteczna - tom 1, Warszawa
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OSL jako proces uwzglednia nastepujace zasady: od pomocy do samopomocy, od
pracy dla, do pracy z ludzmi i przez ludzi, od biernosci do partycypacji, od perspektywy
klienta do perspektywy partnera”[60]. Ujecie to ktadzie nacisk nie tylko na procesowosc¢
i angazowanie ludzi w dziatania ukierunkowane na zmiane, ale rowniez podkresla, ze
podstawowym celem dziatan jest dodawania ludziom sity i poczucia sprawstwa,
poniewaz tylko to gwarantuje trwatos¢ zmiany. Wiagze sie to z uznaniem, ze w procesie
OSL najwazniejsi sg ludzie i dokonywanie jakichkolwiek zmian bez ich aktywnego
udziatu jest niemozliwe. Tylko oni maja potencjat, dzieki ktéremu mozliwa jest nie tylko
zmiana niekorzystnej sytuaciji, ale rowniez rozwdj. Czasem tylko ten potencjat pozostaje
W uspieniu i trzeba go odkry¢, pobudzi¢ i wykorzysta¢ w procesie wychodzenia z
marginalizacji i wigczanie w zycie spoteczne.

Gtéwne zatozenia OSL:

e OSL to dtugofalowy proces, ukierunkowany na wzmacnianie mieszkancéw oraz
tworzenie sieci wspodtpracy lokalnych struktur, celem przygotowania ich do
wspierania rozwoju danej spotecznosci, jej zdolnosci do rozwigzywania problemaow,
tworzenia srodowiska zmiany oraz budowania potencjatu zarowno catej
spotecznosci, jak i grup wchodzacych w jej sktad.

e to praca z ludzmii przez ludzi, a nie dla ludzi, ukierunkowana na zmiane postaw: od
biernosci do partycypacji. Zmiana w spotecznosci lokalnej moze by¢ bowiem
wypracowywana tylko przez samych mieszkancéw, poprzez ich zaangazowanie w
proces zmiany, w proces kreowanie zycia wtasnego oraz zycia swojej spotecznosci.

e to nie tylko zespdt dziatarh naprawczych, ukierunkowanych na ograniczenie
problemu wykluczenia spotecznego poprzez dziatania aktywizujaco-integrujace, ale
takze zespot dziatan ,wyprzedzajacych” o charakterze prewencyjnym,
profilaktycznym i edukacyjnym (edukacja nieformalna). Ich celem jest wzmacnianie
odpornosci jednostek, rodzin, grup i catych spotecznosci na wptywy czynnikow
dezintegrujacych czy spychajacych na margines zycia spotecznego.

e doswiadczenia i potrzeby ludzi mieszkajgcych na danym terenie to podstawa
tworzenia planow dziatan;

e odkrywanie i mobilizowanie wartosci i mozliwosci oséb, grup;

e podejmowanie dziatan wspdlnych przez mieszkancow;

e wspieranie mieszkancéow w podejmowaniu decyzji zarowno indywidualnych jaki
grupowych

[60] Model OSL
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GLOWNE KOMPONENTY OSL

DIAGNOZA:

Diagnoza to zbieranie niezbednych danych oraz ich rozumowe opracowanie. Diaghoza
spoteczna to badanie i analiza zjawisk zycia spoteczenstwa jako catosci lub jego
poszczegodlnych sktadnikow: oséb, rodzin, grup, czy tez spotecznosci lokalnych. Celem
jest zatem nie tylko rozpoznanie zjawisk, czy tez problemdw poprzez ich nazwanie, ale
rowniez poznanie ich przejawodw oraz przyczyn, i Co najwazniejsze potencjatu badanych
podmiotdw, stanowigcego podstawe dziatan ukierunkowanych na zmiane spoteczna.
Diagnoza zawiera w sobie aspekt poznawczy i jest niezbednym elementem
skutecznego oraz efektywnego dziatania.

Diagnoze mozna uznac za poprawng tylko wtedy, jest ona traktowana jako ciggty
proces, ktory spetnia 3 funkcje:

1. Stanowi punkt wyjscia, czyli jest podstawa planowania wszelkich dziatan.

2. Stuzy systematycznej kontroli przebiegu realizowanych dziatan.

3. Pozwala na dokonanie oceny efektywnosci tych dziatan.

AKTYWIZACIJA:

Proces aktywizacji spotecznosci lokalnej wigze sie pobudzaniem mieszkancow oraz
zacheceniem ich do podejmowania réznego rodzaju dziatan, ktérych celem jest
rozwigzywanie problemow utrudniajacych im codzienne funkcjonowanie oraz
zaspakajanie potrzeb, w szczegdlnosci tych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji.
Problemy musza by¢ okreslone przez nich samych i do nich rowniez powinien nalezec
wybdr sposobu rozwigzania by wzmacniac¢ zasade podmiotowosci. Kazdy cztowiek ma
prawo do samostanowienia i samodzielne podejmowanie przez niego decyzji
wzmacnia motywacje do osiggania okreslonych celow.

INTEGRACIJA:

Pojecie integracja oznacza proces scalania, tworzenia catosci z mniejszych elementow.
W tym ujeciu integracja spoteczna jest niczym innym, jak procesem formowania
zwartej spotecznosci przez tacznie elementdw (jednostek, grup) wchodzacych w jej
sktad. Dokonuje sie ona poprzez powotywanie do zycia wspolnych instytucji oraz
kreowanie wspolnych wartosci, wzorcow dziatania, pogladdw i interesow.
Zintegrowana wspdlnote cechuje spdjnosé, zgodnosé wewnetrzna, zdolnos¢ do
trwania, normalnego funkcjonowania, a takze do rozwoju.
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EDUKACIA SRODOWISKOWA:

Stanowi ona niezwykle wazny czynnik zmiany spotecznej, stad jej stosowanie

W procesie organizowania spotecznosci lokalnej jest nie tylko niezbedne, ale wrecz
konieczne. Narzedziem edukacji w modelu OSL jest dialog, ktéry prowadzi do
identyfikacji potrzeb, ustalania planu dziatania, jego realizacji, podsumowania i refleksji,
co odpowiada edukacji sSrodowiskowej w ujeciu pedagogiki spotecznej. Podczas tego
procesu, oprécz wspdlnych ustalen co i jak trzeba zrobic, zachodza rozliczne interakcje
miedzy ludzmi, dzieki ktorym uczg sie oni od siebie nawzajem, dzielac sie
doswiadczeniem, dyskutujac i spierajac sie wypracowuja wspolne decyzje. Poprzez to
ksztattowane sg umiegjetnosci wypracowywania kompromisu, uwzgledniajgcego racje
réznych stron. Temu m.in. stuzg spotkania obywatelskie, podczas ktdrych organizator
spotecznosci lokalnej jest moderatorem procesu uczenia sie. Tworzy on w ten sposob
sytuacje edukacyjne, oparte o szacunek dla innych ludzie oraz budowanie
podmiotowosci ludzi w przeksztatcaniu przez nich lokalnej rzeczywistosci.

Nowoczesna i profesjonalna polityka
spoteczna i polityki powigzane nie moga
ograniczac sie wytacznie do dziatan o
charakterze ostonowym, a instytucje np.
pomocowe nie moga petnic roli urzedu,
ktdérego gtéwnym zadaniem jest
przyznawanie $wiadczen o charakterze
materialnym. Wymogiem wspdtczesnosci
jest to, zeby instytucje pomocy spotecznej,
w tym w szczegdlnosci osrodki pomocy
spotecznej staty sie kreatorem lokalnej
polityki spotecznej, ukierunkowanej nie tylko
na rozwigzywanie problemow
indywidualnych oséb i rodzin, ale rowniez na
uaktywnienie i rozwdj spotecznosci
lokalnych, w ktérych te osoby i rodziny zyja.
Organizowanie spotecznosci lokalnej nie
moze by¢ bowiem uznawane jako
dodatkowe, pozaustawowe zadanie pomocy
spotecznej, poniewaz ustawa z dnia 12
marca 2004 roku o pomocy spotecznej

w art. 45 p. 5 jasno okresla, ze w pracy
socjalnej powinny by¢ wykorzystywane
wiasciwe tej dziatalnosci metody i techniki,
zas OSL jest koncepcja trzeciej klasycznej
metody pracy socjalnej, czyli pracy
srodowiskowej.
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Wprowadzajgc OSL do swoich dziatan, nalezy pamietac, ze praca ze
spotecznoscia lokalng powinna byc¢ traktowana jako zamierzony, planowy,
kompleksowy proces. Oznacza to, ze incydentalne, nawet cyklicznie
powtarzane imprezy, czy tez praca z kilkoma przedstawicielami jakies grupy,
Nnp.: senioréw, migrantow, oséb niepetnosprawnych nie jest organizowaniem
spotecznosci lokalnej.

Nalezy tez pamietac, ze profesjonalne wdrazanie OSL, prowadzone zgodnie z ideg

i zatozeniami tej metody, nie jest mozliwe poprzez dodanie dodatkowych zadan
pracownikom, zajmujacym sie praca z rodzing, poniewaz wowczas OSL zawsze bedzie
traktowane jako dziatanie uboczne, a co za tym idzie nie nalezy oczekiwac, ze
podejmowane dziatania przyniosa oczekiwang zmiane spoteczna.

Prowadzenie kompleksowych i
dtugofalowych dziatan wymaga czasu,
ktérego nie da sie wygospodarowac,
majac inne obowiagzki. Dlatego tez
zalecane jest tworzenie odpowiednich
struktur organizacyjnych w OPS,
GOPS, MOPR, MOPS (w ramach CUS
jest to wymaog) zajmujacych sie
organizowaniem spotecznosci
lokalnej, ktére beda w stanie wdrazac
OSL, zgodnie z ideg i zatozeniami tej
koncepcji pracy socjalnej. Praca z
indywidualnym przypadkiem to praca
takze ze spotecznoscia lokalng a cow
mys| zaakceptowanej koncepcji
MODELU OSL praca pracownika
socjalnego i organizatora
spotecznosci lokalnej, ktoérych taczy
jeden wspdlny cel - zmiana spoteczna
w ludziach rozumiana jako zmiana
jednostki jak i spotecznosci, ktérej ta
jednostka jest czescia.
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Ekonomia spoteczna jako specyficzny wymiar
aktywizacji spoteczno-zawodowej powigzanej ze
spotecznoscia lokalna

Istotng role w tworzeniu i funkcjonowaniu sieci wsparcia migrantow w obszarze
aktywizacji zawodowej i integracji spotecznej petnig podmioty ekonomii spotecznej
(PES) w tym tzw. przedsiebiorstwa spoteczne. Pod pojeciem ekonomii spotecznej
zwykto sie rozumiec¢ ,sfere aktywnosci obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢
ekonomiczna i dziatalnosc¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i
spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy,
Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogélnego)
oraz rozwojowi lokalnemu”[61]. Najwieksza statystycznie grupe wsrod podmiotow
ekonomii spotecznej stanowig organizacje pozarzagdowe. Do grupy tej zaliczamy
rowniez spotdzielnie socjalne, spotdzielnie pracy, Spotki akcyjne lub z ograniczona
odpowiedzialnosciag prowadzace dziatalnos¢ o charakterze non-profit oraz podmioty
wyrdzniane nie z uwagi na swoj status prawny lecz funkcjonalny i sg to warsztaty
terapii zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej, centra i kluby integracji spotecznej.

Od klasycznych podmiotéw gospodarczych podmioty ekonomii spotecznej odrdznia
prymat celéw spotecznych nad gospodarczymi. Dlatego w przypadku przedsiebiorstw
spotecznych czy organizacji pozarzagdowych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
(nie kazda organizacja jest automatycznie przedsiebiorstwem spotecznym nawet jesli
sprzedaje swoje produkty czy ustugi) wypracowywany zyska jest reinwestowany na
cele spoteczne, a wypracowywana nadwyzka nie jest przeznaczana do podziatu
pomiedzy inwestorow, wspolnikow, wiascicieli, udziatowcow, lecz na cele statutowe.
Dodatkowo organizacje pozarzadowe prowadzgce dziatalnos¢ odptatng w zakresie
swoich celdw statutowych sprzedaja swoje produkty i ustugi nie kalkulujac marzy,
dlatego nie zawyzaja sztucznie cen oferowanych ustug spotecznych, gdyz jest to
prawnie zakazane. Oznacza to, ze ta sama ustuga zlecona przez samorzad lokalny
organizacji pozarzadowej i przedsiebiorcy, zawsze bedzie tansza w przypadku
organizacji pozarzadowej, gdyz kalkulowana cena nie bedzie tak jak w przypadku
przedsiebiorcy zawierata marzy. Dlatego tez ustugi uzytecznosci publicznej i ustugi
spoteczne kierowane do mieszkancow powinny by¢ przez administracje zlecane
przede wszystkim organizacjom pozarzadowym i podmiotom ekonomii spotecznej o
innych formach prawnych oraz przedsiebiorstwom spotecznym.

[61] Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej,
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/KPRES_RM.pdf, s. 16.
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Dziatalnosc¢ organizacji pozarzadowych i innych PES, w sposdb naturalny moze byc¢
adresowana do spotecznosci migrantéw zaréwno w obszarze wsparcia procesow
integracji spotecznej cudzoziemcdw jak i oferowaniu wyspecjalizowanych ustug
spotecznych adresowanych do tej grupy, takich jak np. prowadzenie kurséw jezyka
polskiego, Swiadczenie ustug pomocy psychologicznej lub prawnej, Swiadczenie ustug
opieki nad dziecmi, itp.

W proponowanym modelu, gdzie organizacje pozarzadowe sg obok Centrum Ustug
Spotecznych i szkoty gtdwnym zrodtem adaptacji i integracji, dostarczanie ustug
migrantom co do zasady powinno opierac sie wiasnie na nich, jako na tych
podmiotach, ktére sg najblizej ludzi. Wspbdtpraca instytucji z organizacjami nie moze
miec jak do tej pory jedynie charakteru prowadzenia dziatan wolontariackich przez
wolontariuszy, gdyz organizacje w skali catego kraju zwracaja uwage na silny drenaz
ich zasobow najpierw przez COVID-19 a nastepnie przez dziatania kierowane do
obywateli Ukrainy po wybuchu wojny.

Wspbtpraca instytucji z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami ekonomii
spotecznej o innych formach prawnych zawsze powinna posiadac plan finansowy, gdyz
opieranie systemu na pracy organizacji pozarzadowych bez inwestowania srodkow w
ich ustugi spoteczne prowadzi tylko do drenazu zasobdw i zniechecenia i nie ma w
zadnym przypadku znamion jakiegokolwiek systemu czy w obszarze polityki
spotecznej, edukacyjnej, zdrowotnej czy w zarzadzaniu kryzysowym.

Rekomendowane formy wspdtpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami ekonomii spotecznej o innej formie prawnej

Wspodtpraca pozafinansowa

» wspotpraca ma charakter pozafinansowy tylko za zgoda organizacji
pozarzadowej lub innego PES

e NGO iinne PES jako kluczowy partner Centrum Ustug Spotecznych
jako gtéwnego hub-u w zakresie adaptacji, integracji, informacji
cudzoziemcow

o NGO iinne PES jako kluczowy partner szkoty w zakresie
organizowania dziatan na rzecz uczniéw i ich rodzin

Wspodtpraca finansowa

 ujecie zakresu wspotpracy w rocznym i/lub wieloletnim programie
wspotpracy

e Uujecie zakresu wspotpracy w wieloletniej prognozie finansowa

e ujecie wspotpracy finansowej w planie zamowien publicznych

O 2 (przedsiebiorstwa spoteczne i organizacje pozarzadowe prowadzace

dziagtnosc¢ odptatna i gospodarcza

e NGO iinne PES jako kluczowy partner Centrum Ustug Spotecznych w
zakresie realizacji planu ustug spotecznych (NGl i PS jako wykonawca);

e NGO iinne PES jako kluczowy partner szkoty w zakresie organizowania
dziatan na rzecz ucznidow i ich rodzin
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Podsumowanie

Proponowany model opiera sie na 3 filarach jako gtdwnych zrédtach adaptacji i
integracji cudzoziemcow:

e Centrum Ustug Spotecznych (CUS) jako bazowanego hub-u informacyjnego
I zarzadzajgcego wigzkami ustug spotecznych. W zwigzku z tym nalezy
wprowadzi¢ zaproponowane zmiany do tresci ustawy w tym réwniez
zmiany zwigzane z przeniesieniem zobowigzan w zakresie tworzenie
indywidualnych programow integracji. Jakkolwiek nalezy wyraznie
podkresli¢, ze nawet przy obowigzujacym stanie prawnym wdrozenie
rozwigzania jest mozliwe, zaktadajac holistyczne podejscie do spotecznosci
lokalnej jako wspolnoty i zwrdcenie szczegolnej uwagi na zaciesnienie
wspotpracy pomiedzy instytucjami. Model w wielu miejscach podkresla role
sieciowania i zwigzywania partnerstw jako nieocenionej wartosci w
budowaniu polityk.

e Organizacjach pozarzadowych i podmiotach ekonomii spotecznej o innegj
formie prawnej, ktore swoimi dziataniami wypetniaja peten wachlarz dziatan
w obszarze adaptacji i integracji. Organizacje pozarzadowe sg zarowno
tacznikiem migrantoéw z instytucjami publicznymi, jak i s3 one wykonawca
ustug zlecanych przez te podmioty oraz wykonawca ustug wiasnych.
Organizacje pozarzagdowe i podmioty ekonomii spotecznej o innej formie
prawnej sg jednoczesnie zrodtem aktywizacji zawodowej dzieki rozwojowi
przedsiebiorczosci spotecznej i ekonomii spotecznej jako takiej.

e Placoéwkach edukacyjnych, ktore okazuja sie by¢ czesto pierwszym zrodtem
informacji o kulturze, zwyczajach, jezyku nie tylko dla dziecka, ale dla catej
rodziny i ktore powinny takze w swoich strukturach systemowo wigczac
partnerow w dziatania szkoty.
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Proponowany model powinien byc¢
poddany dalszym dyskusjom, gdyz jego
intencja byta analiza sytuacji, w ktorej
sie znajdujemy, zaproszenie
interesariuszy

Z bardzo réznych srodowisk do dyskusiji
0 migracjach, systemie wsparcia,
integracji, identyfikacja tych obszardéw,
ktore sg kluczowe pod katem
dostarczania ustug spotecznych,
zidentyfikowanie rekomendacji
prawnych, ktére znajduja sie zarowno w
tresci opracowania, jak i w rozdziale
koncowym oraz przygotowanie
srodowiska do podjecia dyskusji

o polityce migracyjnej

Z perspektywy zjawisk spotecznych,
rynku pracy, integracji a nie tylko
bezpieczenstwa granic.

Obszarem, ktory powinien podlegac
dalszym dyskusjom i analizom jest obszar
wspodtpracy administracji z organizacjami
pozarzadowymi oraz uregulowanie tej
wspotpracy i ujecie jej w solidniejszych
ramach systemowych, by unika¢ efektu
niechecenia i wypalenia. Kluczowa rola
organizacji pozarzadowych w kryzysie
COVID-19 oraz organizacji dziatan na
rzecz wysiedlencow z Ukrainy jasno
wskazuje na potrzebe wpisania wprost
organizacji pozarzadowych w system
zarzadzania kryzysowego, ujmujac
rowniez zakres wspotpracy finansowej.
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3. CUDZOZIEMCY
W POLSKIM SYSTEMIE
PRAWNYM

Rekomendacje w przedmiocie procesu integracji

Niniejsza czes¢ wskazuje obowigzujgce akty wprawne oraz proponowany
kierunek zmian.

AKTY PRAWNE
1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z
pozn.zm.).

2. Konwencja dotyczaca statusu uchodzcdw, sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951
r. (Dz. U.z 1991 r. Nr 119, poz. 517).

3. Europejska Karta Samorzadu Lokalhego, sporzadzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. 21994 r. Nr 124, poz. 607 z pézn. zm.).

4. Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspodlnote Gospodarczg (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/2 z pdzn. zm.).

5. Karta praw podstawowych Unii Europejskiegj
(Dz. U. UE. C.z2007 r. Nr 303, str.1z p6zn. zm.).
6. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pozn.
zm.).

7. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (t.,j. Dz. U. z 2022
r. poz. 1435 z pézn. zm.).

8. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40).

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2022 r.
poz. 1526).

10. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa. (t,j. Dz. U.z 2022 .
poz. 2094).

1. Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o
cudzoziemcach (tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 2354 z
pdzZn.zm.).
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12. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (t,j. Dz. U.z 2022 r. poz. 1264 z pozn. zm.).

13. Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1105).

14. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z pdzn. zm.).

15. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z
pozn.zm.).

16. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U.z2022 r. poz. 690 z pdzn. zm.).

17. Ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej i cztonkdw ich rodzin (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1697).

18. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 192).

w

o obywatelstwie polskim (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 465 z pdzn. zm.).

20. Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (tj. Dz. U.z 2022 .
poz.1277 z pézNn. zmM.).

“ {
!‘{ |
. \ 21. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 . -
. Prawo oswiatowe (t,j. Dz. U.z 2021 .
7

R Y poz.1082 z pdZn. zm.).

22. Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (t,j. Dz. U.z 2022 r. poz. 574
zZ p6ézn.zm.).

23. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r.

o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych
(Dz. U. poz.1818).

24. Rozporzadzenie Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej zdnia 7
kwietnia 2015 r. w sprawie
udzielania pomocy cudzoziemcom
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 1946).

’ 19. Ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r.

a

;
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ZALOZENIA WYJISCIOWE

1. Poszanowanie postanowien Konstytucji, wigzacego prawa miedzynarodowego
i prawa unijnego.

2. Poszanowanie zasad i postanowien konstytucyjnych, w szczegdélnosci:

e postulatu — ,pragnac na zawsze zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu
instytucji publicznych zapewnic rzetelnos¢ i sprawnosc”;

e zasady demokratycznego panstwa prawnego - Rzeczpospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady
sprawiedliwosci spotecznej (art. 2);

e zasady praworzadnosci — organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach prawa (art. 7);

e obowigzku przestrzegania przez RP wigzacego jg prawa miedzynarodowego (art. 9);

e zasady przyrodzonej godnosci - Przyrodzona i niezbywalna godnosé cztowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej
poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych (art. 30);

e zasady rownosci i zakaz dyskryminacji - Wszyscy sg wobec prawa rowni. Wszyscy
maja prawo do rownego traktowania przez wtadze publiczne. Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny (art. 32);

e zasady uniwersalnosci praw i obowigzkdw - Kto znajduje sie pod witadza
Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.
Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcdw, okresla ustawa (art. 37);

e prawa do azylu i status uchodzcy, w tym zasady non-refoulement. Cudzoziemcy
moga korzystac z prawa azylu w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslonych
w ustawie. Cudzoziemcowi, ktdéry w Rzeczypospolitej Polskiej poszukuje ochrony
przed przesladowaniem, moze byc¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z wigzacymi
Rzeczpospolitg Polskg umowami miedzynarodowymi (art. 56). Zasada non-
refoulement wyraza zakaz zawracania 0s6b objetych ochrong miedzynarodowa lub
poszukujacych takiej ochrony.

e zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego (art. 165) oraz
zapewnienia udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im
zadan (art. 167).

e zasady pomochiczosci, zgodnie z art. 4 ust. 3 EKSL generalnie odpowiedzialnosc za
sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy witadzy, ktére
znajduja sie najblizej obywateli. Powierzajac te funkcje innemu organowi wtadzy,
nalezy uwzglednic¢ zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i
gospodarnosci.

3. Wdrozenie zatozen zwigzanych z paneuropejska zasadg dobrej administracji

i koncepcjg good governance, w tym zasad takich jak: praworzadnosg, przejrzystosc,
rownosc, terminowosc, partnerstwo i dialog spoteczny (zasada konsensusu),
sprawiedliwosé, partycypacja, inkluzywnosé, skutecznosé i wydajnosé,
odpowiedzialnosc.

CUDZOZIEMCY W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM | 100



IDENTYFIKACJA OBECNEGO STANU PRAWNEGO | PRAKTYKI STOSOWANIA
PRAWA
Analiza gtownych regulacji prawnych pozwala na wyrazenie Kilku spostrzezen:

e brak regulacji prawnych zwigzanych z integracja cudzoziemcoéw (wyj. pomoc
integracyjna dla osdb objetych ochrong miedzynarodowsa),

e niedostateczne witaczenie jednostek samorzadu terytorialnego w proces integracji
cudzoziemcow, brak w ustawach samorzadowych zadan dotyczacych
cudzoziemcdw, w tym integracji,

e brak wyraznie wskazanego organu odpowiadajgcego za integracje cudzoziemcoéw
na szczeblu centralnym,

e brak zatozen polityki imigracyjnej i polityki integracyjnej,

e wielosc i nieczytelnosc regulacji prawnych wyznaczajacych status prawny
cudzoziemcow w Polsce,

e nieefektywnosc¢ procedur administracyjnych (np. zwigzanych z legalizacja pobytu
na terytorium RP).

REKOMENDACIJE
1. Obowiagzek podjecia przez organy administracji publicznej oraz instytucje dziatan
w zakresie integracji cudzoziemcow, w tym oséb z doswiadczeniem uchodzczym.

2. Wolnos¢ wyboru — cudzoziemcy sami decydujg o tym, czy chca sie integrowac oraz
sami decyduja o stopniu integracji (z zastrzezeniem, iz uzyskanie okreslonych
uprawnien / statusu pobytowego moze by¢ uzaleznione od podjecia przez
cudzoziemca dziatan w kierunku integracji — np. uzyskanie zezwolenia na pobyt
rezydenta dtugoterminowego UE czy uzyskanie obywatelstwa uzaleznione od
wykazania znajomosci jezyka polskiego).

3. Wprowadzenie zmian legislacyjnych
polegajgcych na wigczeniu w procesy
decyzyjne na poziomie wspdlnot
samorzadowych wszystkich cudzoziemcow,
ktorzy stale zamieszkujg na terenie danej
jednostki samorzadowej i ktérzy jednoczesnie
posiadajg jeden ze statusdw: zezwolenie na
pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE, prawo statego pobytu,
status uchodzcy, ochrone uzupetniajacy, azyl.
W1iaczenie polega m.in. na umozliwieniu
udziatu w wyborach samorzadowych ww. os6b
W ramach czynnego prawa wyborczego.
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4. Petniejsze wiaczenie wspolnot samorzadowych i organow jednostek samorzadu
terytorialnego w proces integracji cudzoziemcow przez:

e dodanie nowego zadania wtasnego jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
prowadzenia dziatan integracyjnych cudzoziemcow (art. 7 u.s.g., art. 4 u.s.p., art. 14
u.s.g.),

e pozostawienie j.s.t samodzielnosci w zakresie skali i sposobow dziatania w zakresie
realizacji zadan wskazanych powyzej,

e obowigzek planowania dziatan przez j.s.t w zakresie migracji,

e zapewnienie zrédet finansowania dziatan,

e mozliwos¢ zlecania zadan integracyjnych cudzoziemcow przez organy administracji
rzgdowej.

5. Wykorzystanie dotychczasowego potencjatu administracji publicznej, w
szczegodlnosci jednostek samorzadu terytorialnego oraz centréw ustug spotecznych.
Postuluje sie dodanie do art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) nowej ustugi —
dziatania z zakresu integracji cudzoziemcdéw.

6. Wigczenie organizacji pozarzadowych w proces integracji cudzoziemcow,

w szczegodlnosci prowadzenie dziatalnosci w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa
w art. 4, we wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1327 z p6zn. zm.). Korzystne bytoby
prowadzenie kursow adaptacyjnych przez organizacje pozarzagdowe w ramach
realizowanych zadan. Nalezy takze rozwazy¢ mozliwo$é powierzenia organizacjom
pozarzagdowym prowadzenia osrodkéw dla cudzoziemcdw, korzystajac z przyktadow
takich rozwigzan wprowadzonych w innych krajach europejskich.

7. Stopniowa rezygnacja z kwaterowania cudzoziemcow oczekujgcych na udzielenie
ochrony miedzynarodowej w osrodkach na rzecz zapewnienia im miejsca w lokalu
mieszkalnym. W przypadku tworzenia nowych osrodkéw dla cudzoziemcdw nalezy
unikac lokalizowania ich z dala od centrow miejskich, bowiem znacznie utrudnia to
integracje mieszkajacych w nim cudzoziemcow ze spotecznoscia, a takze utrudnia
dostep do ustug (medycznych, edukacyjnych, kulturalnych etc.).

8. Rozwdj wspodtdziatania panstwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi
(por. art. 16 Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania
(tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 265) w zakresie integracji cudzoziemcow.

9. Rozwazenie skorzystania z wypracowanych dotychczas rozwigzan przyjetych

w innych dziedzinach. Takim przyktadem jest funkcja osoby wspierajgcej, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1105).
W mysl art. 20n wojt (burmistrz, prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce
Zzamieszkania repatrianta moze przydzieli¢ mu, w drodze decyzji, ha jego wniosek
uzasadniony jego szczegdlna sytuacja, osobe wspierajaca repatrianta, zwanag dalej
"osobg wspierajacy". Szczegdlna sytuacja repatrianta moze wynikac w szczegolnosci
Z: podesztego wieku; stanu zdrowia, braku umiejetnosci adaptacyjnych; niewtadania
jezykiem polskim w wystarczajgcym stopniu. Podobne rozwigzanie zastosowac mozna
wobec wszystkich cudzoziemcow i umozliwi¢ im korzystanie (w przypadkach
uzasadnionych szczegdlng sytuacjg) z pomocy osoby wspierajace].
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10. Przyznanie uprawnienia do wykonywania pracy, na takich samych zasadach jak
obywatele polscy, wszystkim cudzoziemcom posiadajacym zezwolenie na pobyt
czasowy niezaleznie od celu pobytu.

11. Poprawienie czytelnosci przepiséw prawnych dotyczacych statusu prawnego
cudzoziemca w Polsce.

12. Uproszczenie procedur zwigzanych z wydaniem pozwolen pobytowych (np.
uproszczenie tresci pism kierowanych do cudzoziemcdw, umozliwienie kontaktu z
urzedem w jezyku innym niz polski, przyspieszenie procedur) nostryfikacjg dyplomow,
uznawaniem $wiadectw oraz wykonywania zawodoéw regulowanych (np..

13. Uelastycznienie przepisow dotyczacych postugiwania sie jezykiem polskim przez
podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (zob.
art. 5 ustawa z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t,j. Dz. U. z 2021 r. poz. 672).
14. Ujednolicenie sytuacji osob posiadajacych status uchodzcy, objetych ochrong
uzupetniajgca oraz korzystajgcych z prawa azylu, przez przyznanie takiego samego
zakresu uprawnien.

15. Podjecie dziatan skierowanych do oséb posiadajgcych obywatelstwo polskie,
mieszkajgcych na terytorium RP (akcje informacyjne, kampanie spoteczne m.in.
dotyczace mozliwosci zaangazowania sie przez obywateli w dziatania integracyjne czy
pomocowe).

CUDZOZIEMCY W POLSKIM SYSTEMIE PRAWNYM | 103



9. StOWNICZEK

Definicje zawarte w niniejszym stowniczku sg, co do zasady, spdjne

z definicjami przyjetymi w polskim systemie prawnym. W niektérych
przypadkach celowo zmodyfikowano zakres pojeciowy danego terminu

i w takim przypadku w definicji zamieszczono stosowne zastrzezenie. Nadto
czesc¢ pojec nie posiada swojej definicji legalnej (tzn. nie istnieje przepis
wyjasniajacy, w jaki sposdb nalezy rozumiec dany termin).

Azyl - zgodnie z art. 90 i nast. ustawy z dnia 12 czerwca 2003 roku o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej cudzoziemcowi
mozna, na jego wniosek, udzieli¢ azylu w Rzeczypospolitej Polskiej, gdy jest to
niezbedne do zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym wazny interes
Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja o udzieleniu azylu ma charakter uznaniowy. Decyzja
o udzieleniu azylu, w przeciwienstwie do decyzji o udzieleniu ochrony
miedzynarodowej, nie stanowi samodzielnego tytutu pobytowego dla takiego
cudzoziemca, stanowi jednak podstawe do ztozenia wniosku o udzielenie zezwolenia
na pobyt staty. Azyl stanowi w polskim porzadku prawnym instytucje odrebng od
ochrony miedzynarodowej (ktérej udziela sie poprzez przyznanie statusu uchodzcy lub
ochrony uzupetniajacej), jednak bywa z nim powszechnie mylony; dzieje sie tak

ze wzgledu na fakt, iz na poziomie miedzynarodowym termin asylum odnosi sie czesto
do 0sdb objetych ochrong miedzynarodowa — w j. angielskim pod pojeciem asylum
seekers rozumie sie osoby ubiegajace sie o przyznanie im statusu uchodzcy (i, jesli
dany system prawny to przewiduje, ewentualnie innych form ochrony, w tym ochrony
uzupetniajacej).

Cudzoziemiec - to, zgodnie z definicjg zawarta w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku

o cudzoziemcach, kazdy, kto nie posiada obywatelstwa polskiego. Cudzoziemcem w
rozumieniu obowigzujgcych przepisow bedzie zarowno osoba, ktora posiada wytgcznie
obywatelstwo innego panstwa, jak i taka, ktéra nie posiada zadnego obywatelstwa
(tzw. bezpanstwowiec, apatryda).

Cztonek rodziny cudzoziemca - pojecie cztonka rodziny cudzoziemca nie jest jednolicie
zdefiniowane i w zaleznosci od regulacji moze miec inny zakres pojeciowy (co oznacza,
ze dana osoba moze by¢ cztonkiem rodziny cudzoziemca na gruncie jednych
przepisow i jednoczesnie nie by¢ nim w rozumieniu innych przepisdw).
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| tak na gruncie polskiej ustawy o cudzoziemcach za cztonka rodziny cudzoziemca
uwaza sie:

e 0sobe pozostajgca z cudzoziemcem w uznawanym przez prawo Rzeczypospolitej
Polskiej zwigzku matzenskim,;

e matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozostajgcej z nim w uznawanym przez
prawo Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim, w tym takze dziecko
przysposobione;

e matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze dziecko przysposobione, pozostajgce
na jego utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje faktycznie wtadze
rodzicielska;

e matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt 1, w tym takze dziecko
przysposobione, pozostajagce na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona faktycznie
witadze rodzicielska.

Pojecie to ma istotne znaczenie np. w kontekscie mozliwosci ubiegania sie

o legalizacje pobytu w celu potagczenia z rodzing. Natomiast w tzw. rozporzadzeniu
Dublin Ill, ktére reguluje m.in. kwestie zwigzane z tym, w ktérym panstwie
cztonkowskim UE dany cudzoziemiec ma prawo ubiegac sie o ochrone
miedzynarodowa (zasada jest sktadanie wniosku w tzw. pierwszym bezpiecznym
panstwie, do ktorego trafit cudzoziemiec; czasem jednak mozliwe jest odstepstwo
od tej zasady z uwagi na przyktad na posiadanie rodziny w innym panstwie),
.CZtonkowie rodziny” oznaczaja — o ile rodzina istniata juz w kraju pochodzenia -
nastepujacych cztonkow rodziny wnioskodawcy, ktorzy przebywaja na terytorium
panstw cztonkowskich:

e matzonek wnioskodawcy lub jego partner stanu wolnego, z ktérym pozostaje on w
statym zwiagzku, w przypadku zgodnie z prawem lub praktyka zainteresowanego
panstwa cztonkowskiego zwigzki niematzenskie traktowane sg w sposob
porownywalny z matzenstwami na mocy przepisdw tego panstwa cztonkowskiego
odnoszacych sie do obywateli panstw trzecich,

e matoletnie dzieci pochodzace ze zwigzkodw, o ktérych mowa w tiret pierwszym, lub
matoletnie dzieci wnioskodawcy, pod warunkiem ze nie pozostajg w zwiazku
matzenskim, oraz bez wzgledu na to, czy urodzity sie one w zwigzku matzenskim,
czy poza nim, lub czy zostaty przysposobione zgodnie z przepisami prawa
krajowego,

e jezeli wnioskodawca jest matoletnim i nie pozostaje w zwigzku matzenskim — ojciec,
matka lub inna dorosta osoba odpowiedzialna za wnioskodawce z mocy prawa lub
zgodnie z praktyka panstwa cztonkowskiego, w ktorym ta dorosta osoba przebywa,

e jezeli beneficjent ochrony miedzynarodowej jest matoletnim i nie pozostaje w
zwigzku matzenskim — ojciec, matka lub inna dorosta osoba odpowiedzialna za
niego z mocy prawa lub zgodnie z praktyka krajowa panstwa cztonkowskiego, w
ktorym przebywa beneficjent ochrony miedzynarodowe.
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Dublin Il - potoczna nazwa Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriéw i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku

o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich
przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca. Rozporzadzenie to okresla
kryteria i mechanizmy ustalania panstwa cztonkowskiego UE odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony w Unii Europejskiej. Co do zasady bedzie
nim pierwszy kraj, do ktérego przybyt cudzoziemiec, w niektérych przypadkach
mozliwe jest jednak rozpoznanie wniosku przez inne panstwo. Najczestszy wyjatek
dotyczy przypadku, gdy cudzoziemiec posiada rodzine w innym panstwie
cztonkowskim (przy czym Dublin Il precyzyjnie okresla, w jakich sytuacjach jest to
mozliwe i o jakich cztonkdéw rodziny chodzi).

Karta pobytu - dokument wydany cudzoziemcowi, ktéry uzyskat zezwolenie na pobyt
czasowy, zezwolenie na pobyt staty, zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego
Unii Europejskiej, ochrone uzupetniajaca, zgode na pobyt ze wzgledédw humanitarnych
lub status uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej. Uzyskanie zezwolenia na pobyt
nastepuje w drodze decyzji, a nastepnie na jej podstawie wydawana jest karta pobytu,
czyli dokument opatrzony zdjeciem, przypominajacy wymiarami i wyglagdem dowod
osobisty. Jednym z rodzajow karty pobytu jest karta z adnotacjg ,dostep do rynku
pracy”.

Karta Polaka — dokument przyznawany w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie

z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o Karcie Polaka. Jak wskazano w tej ustawie, Karta Polaka
jest dokumentem potwierdzajacym przynaleznos¢ do Narodu Polskiego. Moze ona
zostac przyznana m.in. osobie, ktdra deklaruje przynaleznos¢ do Narodu Polskiego,
wykaze swdj zwigzek z polskoscig, wykaze, ze jest narodowosci polskiej lub co najmnigj
jedno z jej rodzicdw lub dziadkdw albo dwoje pradziadkdw byto narodowosci polskiej

i spetni pozostate warunki okreslone w tej ustawie. Posiadacz Karty Polaka jest m.in.
zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, moze prowadzic i
podejmowac w Polsce dziatalnos¢ gospodarcza, moze on takze uzyskac tytut pobytowy
w Polsce na uprzywilejowanych warunkach.

Konwencja Genewska - jej petna nazwa to Konwencja Dotyczaca Statusu Uchodzcow.
Zostata ona sporzadzona w Genewie dnia 28 lipca 1951 r., a nastepnie zmieniona przez
protokdt nowojorski z dnia 31 stycznia 1967 r. Ranga konwencji wynika m.in. z faktu, ze
do przestrzegania jej postanowien zobowiagzato sie ok. 150 krajow, w tym Polska. Strony
Konwencji zobowigzaty sie do przyznania uchodzcom okreslonych praw (dotyczacych
m.in. pracy, dostepu do opieki i pomocy spotecznej, zrzeszania si€), a takze przyjety

na siebie pewne zobowigzania wobec uchodzcow. W art. 33 Konwencji ujeta zostata
niezwykle istotna zasada non-refoulement (Zadne Umawiajace sie Panstwo nie wydali
lub nie zawrdci w zaden sposdb uchodzcy do granicy terytoridw, gdzie jego zyciu lub
wolnhosci zagrazatoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania
polityczne).
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Kraj pochodzenia - panstwo, ktérego obywatelem jest cudzoziemiec, a w przypadku
cudzoziemca, ktdrego obywatelstwa nie da sie ustali¢ lub ktdry nie posiada
obywatelstwa zadnego panstwa - panstwo, w ktorym stale zamieszkuje.

Migrant — obowigzujgce przepisy nie zawierajg definicji migranta. Wiekszosc¢
organizacji oraz innych podmiotéw zajmujacych sie zagadnieniem migracji postuguje
sie w zwiazku z tym rekomendacjami wypracowanymi przez ONZ w 1976 roku i
zaktualizowanymi w 1998 roku[62], w mys| ktérych migrantem miedzynarodowym
(international migrant; dla uproszczenia w dalszej czesci niniejszego dokumentu
okreslenie migrant odnosi sie do migrantow miedzynarodowych) jest osoba, ktora
zZmienia panstwo statego pobytu, z pominieciem wyjazddw w celach biznesowych

(tj. podrozy biznesowych niemajacych na celu przeniesienia aktywnosci zawodowej
poza panstwo statego pobytu), rekreacyjnych, turystycznych, medycznych, odwiedzin
u rodziny / przyjaciot oraz wyjazdéw o charakterze religijnym (pielgrzymek). ONZ
rekomenduje uznawanie za migrantow osoby, ktore przemieszczajg sie do innego
panstwa na okres co najmniej 12 miesiecy — sg to tak zwani migranci dtugoterminowi;
dodatkowo w odniesieniu osdb zmieniajgacych miejsce pobytu na okres od 3 do 12
miesiecy uzywa sie pojecia migrantow krotkoterminowych (takie migracje nastepuja
np. w celu podjecia pracy sezonowej).

Migrant zarobkowy — jak wyjasniono powyzej, nie istnieje tzw. definicja legalna
migranta. Nie istnieje rowniez zaden akt prawny, wprowadzajacy wigzacy podziat
migrantéw na kategorie; z tego wzgledu w réznych analizach, badaniach i innych
dokumentach mozna spotkac sie z nieco zroznicowanymi klasyfikacjami (i czasem
odmienng terminologig). W niniejszym dokumencie pod pojeciem migrantéw
zarobkowych (ekonomicznych) rozumie sie osoby, ktére podjety decyzje o migracji

w celu podjecia pracy w innym panstwie (i dla ktorych jest to gtowny cel pobytu).
Nalezy pamietac¢, ze w praktyce nie wszyscy cudzoziemcy swiadczacy prace w danym
panstwie to migranci zarobkowi; migrantem zarobkowym nie bedzie w takim ujeciu
np. osoba, ktdra przybyta do innego panstwa w celu odbycia studidw i jednoczesnie
podjeta prace dorywcza — pod warunkiem, ze praca nie stanowi dla tej osoby gtéwnego
celu pobytu.

[62] United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
Recommendations on Statistics of International Migration, Statistical Papers Series M, no. 58, Rev. 1,
New York 1998, s. 1-4, http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58revie.pdf
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Nielegalny migrant — terminem tym potocznie i, niestety, dos$¢ powszechnie, okresla
sie osoby, ktére nie posiadajg waznego tytutu pobytowego uprawniajacego je do
przebywania w danym panstwie. Z uwagi na pejoratywny wydzwiek tego okreslenia
coraz czesciej postuluje sie zaniechanie jego uzywania i zastgpienie go np. terminem
.migrant o nieuregulowanym statusie prawnym”. Jako ze termin ,nielegalny migrant”
pojawia sie w wielu dokumentach urzedowych czy oficjalnych statystykach, zaistniata
jednak potrzeba wprowadzenia go w niniejszym stowniczku. Za nielegalnych
migrantow uznawane sg zarowno osoby, ktdre dostaty sie na terytorium danego
panstwa bez waznego dokumentu uprawniajacego je do przekroczenia granicy

i pobytu w tym panstwie, jak i takie, ktére co prawda posiadaty wazny tytut pobytowy
W przesztosci, jednak z réznych przyczyn go utracity (beda to np. osoby, ktdre nie
wystapity o udzielenie nowego zezwolenia na pobyt, a mimo to nie opuscity kraju przed
uptywem terminu, na jaki udzielono poprzedniego zezwolenia lub osoby, ktdre po
otrzymaniu decyzji negatywnej w sprawie udzielenia im zezwolenia na pobyt nie
opuscity kraju). Problematyczne jest postugiwanie sie terminem ,nielegalni migranci”
wobec 0sbéb, ktdre przekroczyty granice panstwowa poza wyznaczonym przejsciem
granicznym w celu ubiegania sie o udzielenie im ochrony miedzynarodowe;.
Jakkolwiek takie osoby beda co do zasady wiaczane do statystyk ,nielegalnych
migrantéw”, w tym miejscu zasygnalizowac nalezy, ze ich status prawny jest nieco
bardziej skomplikowany.

Ochrona czasowa - cudzoziemcom masowo przybywajacym do Rzeczypospolitej
Polskiej, ktdrzy opuscili swdj kraj pochodzenia lub okreslony obszar geograficzny,

z powodu obcej inwazji, wojny, wojny domowej, konfliktdw etnicznych lub razacych
naruszen praw cztowieka, mozna udzieli¢ ochrony czasowej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez wzgledu na to, czy ich przybycie miato charakter
spontaniczny, czy tez byto wynikiem pomocy udzielonej im przez Rzeczpospolita
Polska lub spotecznos¢ miedzynarodowa. Ochrony czasowej udziela sie na podstawie
i w granicach okreslonych w decyzji Rady Unii Europejskiej, przez okres okreslony
kazdorazowo w tej decyzji (wiecej na ten temat pod hastem ,wysiedleniec”). Rada
Ministrow, w drodze rozporzadzenia, moze udzieli¢ ochrony czasowej takze
cudzoziemcom nieobjetym decyzja Rady Unii Europejskiej, zmuszonym do
opuszczenia kraju lub obszaru geograficznego, ktérego ta decyzja dotyczy, z powodu
wystapienia tych samych zdarzen. Od czasu uchwalenia przepiséw o mozliwosci
udzielania ochrony czasowej w praktyce zastosowano je tylko raz, wydajac Decyzje
Wykonawczg Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajgca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony.
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Ochrona miedzynarodowa — ochrona miedzynarodowa polega na przyznaniu
cudzoziemcowi statusu uchodzcy lub objeciu go ochrong uzupetniajaca (wiecej
informacji na temat poszczegoélnych rodzajow ochrony mozna znalez¢ odpowiednio
pod hastem ,uchodzca” i ,ochrona uzupetniajaca”). Procedure te reguluja przepisy
ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 13 czerwca 2003 r. Nalezy przy tym pamietac, ze Polska jest sygnatariuszem
Konwencji Genewskiej, a jednoczesnie wigza ja przepisy prawa unijnego, regulujace
m.in. kwestie zwigzane z udzielaniem ochrony miedzynarodowe].

Cudzoziemiec sktada jeden wniosek o udzielenie mu ochrony miedzynarodowej. Organ
rozpoznajacy wniosek bada w pierwszej kolejnosci, czy zachodza przestanki

do przyznania cudzoziemcowi statusu uchodzcy i w przypadku odpowiedzi pozytywnej
wydaje stosownga decyzje. Jesli odpowiedzZ na to pytanie jest negatywna, w drugiej
kolejnosci organ bada, czy istnieja podstawy do objecia cudzoziemca ochrona
uzupetniajgca. Osoba, ktéra ubiega sie o objecie jej ochrong miedzynarodowa, nie musi
w chwili sktadania wniosku posiadac¢ waznego tytutu pobytowego w Polsce.
Postepowanie w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej prowadzi Szef Urzedu
ds. Cudzoziemcow, natomiast wniosek sktada sie za posrednictwem komendanta
oddziatu / placéwki Strazy Granicznej, ktéry dokonuje okreslonych w ustawie czynnosci,
jednak sam nie rozpoznaje merytorycznie wniosku. Osoba, ktdra ztozyta wniosek o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, korzysta do czasu jego rozpoznania

ze szczegdlnych uprawnien, lecz jednoczesnie cigza na niej pewne obowigzki

i obostrzenia. Osoba objeta procedurg uchodzcza ma prawo do korzystania ze wsparcia
w postaci zakwaterowania (realizowang w Polsce co do zasady poprzez umieszczenie
w osrodku dla cudzoziemcdw) i wyzywienia, a jesli nie korzysta z zakwaterowania

w osrodku — moze co do zasady otrzymac wsparcie w formie pienieznej (ktére obecnie
wynosi 750 zt w przypadku osoby samodzielnie gospodarujacej). Jednoczesnie osoba
taka co do zasady nie moze podjac pracy do czasu wydania decyzji konczacej
postepowanie, nie moze tez opuszczac kraju i musi przekazac¢ do depozytu swoj
dokument podrdézy.
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Ochrona uzupetniajgca - ochrona uzupetniajaca przyznawana jest osobom, ktére —
jakkolwiek nie spetniajg one przestanek do uznania ich za uchodzcéw - z uwagi na ich
sytuacje rowniez postanowiono objac¢ ochrona. Do udzielania ochrony uzupetniajacej
zobowigzuje Polske (i inne panstwa cztonkowskie) prawo unijne, ktdre okresla réowniez,
komu ochrona taka winna zostac udzielona. W zwigzku z koniecznoscig implementacji
przepisdw prawa unijnego definicja ochrony uzupetniajacej przyjeta zostata rowniez

w prawie polskim. | tak zgodnie z art. 15. ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r.: Cudzoziemcowi, ktory
nie spetnia warunkdw do nadania statusu uchodzcy, udziela sie ochrony
uzupetniajacej, w przypadku gdy powrot do kraju pochodzenia moze narazi¢ go na
rzeczywiste ryzyko doznania powaznej krzywdy przez:

1) orzeczenie kary smierci lub wykonanie egzekucji,

2) tortury, nieludzkie lub ponizajace traktowanie albo karanie,

3) powazne i zindywidualizowane zagrozenie dla zycia lub zdrowia wynikajace

Z powszechnego stosowania przemocy wobec ludnosci cywilnej w sytuacji
miedzynarodowego lub wewnetrznego konfliktu zbrojnego

- i ze wzgledu na to ryzyko nie moze lub nie chce korzystac¢ z ochrony kraju
pochodzenia.

Osoba objeta ochrong uzupetniajaca rowniez moze korzystac z réznych uprawnien
(natomiast ich zakres jest nieco odmienny niz w przypadku osoby, ktérej przyznano
status uchodzcy). Takiej osobie udziela sie tez w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy
pomocy W celu wspierania procesu jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie i na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne].

Osoba z doswiadczeniem uchodzczym - pojecie to nie zawiera definicji legalnej.

W niniejszym dokumencie pod pojeciem osoby z doswiadczeniem uchodzczym
rozumie sie osoby, ktorym przyznano status uchodzcy lub ochrone uzupetniajgca oraz
osoby, ktore ztozyty wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W szerokim
rozumieniu osobg z doswiadczeniem uchodzczym bedzie jednak kazda osoba, co do
ktoérej zachodzga przestanki do uznania jej za uchodzce badz do objecia jej ochrona
uzupetniajaca, niezaleznie od tego, czy ztozyta ona wniosek o udzielenie jej ochrony
miedzynarodowe].
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Oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi — w niektérych
przypadkach mozliwe jest zatrudnienie cudzoziemca bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace, w oparciu o oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Dzieje sie tak, jesli:

-cudzoziemiec, ktéremu zostanie powierzona praca jest obywatelem Republiki
Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii lub Ukrainy, oraz
-praca cudzoziemca nie jest zwigzana z dziatalnoscig sezonowa, oraz

-okres wykonywania pracy wskazany w ztozonym oswiadczeniu nie jest dtuzszy niz 24
miesigce, a dzien rozpoczecia pracy nastapi nie pdzniej niz za 6 miesiecy od daty
ztozenia oSwiadczenia, oraz

-praca cudzoziemca nie jest zwigzana z: petnieniem funkcji w zarzadzie osoby prawnej,
prowadzeniem spraw spotki komandytowej lub komandytowo-akcyjnej jako
komplementariusz lub dziataniem w charakterze prokurenta podmiotu z KRS oraz
wysokos¢ wynagrodzenia cudzoziemca nie bedzie nizsza od wynagrodzenia
pracownikdow wykonujacych prace porownywalnego rodzaju lub na poréwnywalnym
stanowisku.

Procedura deportacyjna — jest to termin potoczny, uzywany w odniesieniu do
postepowania zwigzanego z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu. Procedure zwigzang z wydaniem tej decyzji reguluja
przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 roku o cudzoziemcach. Decyzje o zobowigzaniu
cudzoziemca do powrotu wydaje sie cudzoziemcowi m.in. w przypadku, gdy:
-przebywa lub przebywat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez waznej wizy lub
innego waznego dokumentu uprawniajgcego go do wjazdu na to terytorium i pobytu
na nim, jezeli wiza lub inny dokument s3 lub byty wymagane,

-Nie opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po wykorzystaniu dopuszczalnego
okresu jego pobytu,

-wykonuje lub w dniu wszczecia kontroli legalnosci wykonywania pracy prowadzonej
przez uprawniony do tego organ wykonywat prace bez odpowiedniego zezwolenia na
prace lub oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi wpisanego
do ewidencji oswiadczen,

-podjat dziatalnos¢ gospodarcza niezgodnie z przepisami obowigzujacymi w tym
zakresie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

‘wymagaja tego wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego lub interes Rzeczypospolitej Polskiej.

W decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu orzeka sie o zakazie ponownego
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i innych panstw obszaru Schengen oraz
okresla sie okres tego zakazu. W niektorych przypadkach mimo zaistnienia przestanek
do wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu nie jest dopuszczalne w
odniesieniu do danej osoby — ma to zazwyczaj zwigzek z jego szczegdlng sytuacja
osobistg. Postepowania deportacyjnego nie wszczyna sieg,

a wszczete postepowanie umarza m.in. wobec 0s6b, ktére uzyskaty status uchodzcy
lub zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych.
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Uchodzca — uchodzca jest osoba, ktéra na skutek uzasadnionej obawy przed
przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do
okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa poza
granicami panstwa, ktérego jest obywatelem, i nie moze lub nie chce z powodu tych
obaw korzystac z ochrony tego panstwa, albo ktdra nie ma zadnego obywatelstwa

i znajdujac sie na skutek podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw powrdéci¢ do tego panstwa.
Najistotniejszym dokumentem miedzynarodowym dotyczacym uchodzcow jest
Konwencja Genewska (wiecej o Konwencji pod stosownym hastem). Kwestie zwigzane

Z przyznawaniem statusu uchodzcy regulujg przepisy ustawy z dnia 13 czerwca 2003
roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Osoba, ktora uzyskata status uchodzcy, moze korzystac z réznych uprawnien (takich jak
dostep do systemu oswiaty, dostep do rynku pracy, prawo do ochrony przed
bezrobociem, prawo do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, prawo do $wiadczen
pomocy spotecznych oraz swiadczen rodzinnych, prawo do renty socjalnej, prawo do
Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych). Takiej osobie
udziela sie tez w okresie nie dtuzszym niz 12 miesiecy pomocy w celu wspierania procesu
jego integracji ze spoteczenstwem, w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Whniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej - wniosek o objecie przez
Rzeczpospolitg Polskg ochrong cudzoziemca, ktéry ubiega sie o status uchodzcy lub
ochrone uzupetniajaca

Wysiedleniec — terminem ,wysiedleniec” postuzono sie w dyrektywie 2001/55/WE z dnia
20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony
na wypadek masowego naptywu wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajgcych rownowage
wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz
Z jego nastepstwami, w ktérej wskazano, ze wysiedlenicy oznaczajg obywateli panstw
trzecich lub bezpanstwowcow, ktérzy zostali zmuszeni do opuszczenia swojego panstwa
lub regionu pochodzenia lub tez zostali ewakuowani, w szczegdélnosci w odpowiedzi
na apel organizacji miedzynarodowych, i nie sg w stanie bezpiecznie i na state powrdcicé
ze wzgledu na sytuacje istniejgaca w ich panstwie, oraz ktérzy moga by¢ objeci zakresem
art. 1A Konwencji Genewskiej lub innego instrumentu miedzynarodowego lub
krajowego przyznajacego miedzynarodowa ochrone, w szczegdlnosci:

e osoby, ktdre uciekty z obszaréw objetych konfliktem zbrojnym lub na ktérych

dochodzi stale do aktéw przemocy;
e o0soby zagrozone lub bedace ofiarami systematycznych i uogdlnionych naruszen
praw cztowieka;

Dyrektywa ta jest dokumentem pozwalajacym na objecie wysiedlencéw ochrona
tymczasowa na poziomie unijnym. To na jej podstawie wydana zostata Decyzja
Wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego naptywu wysiedlencéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
i skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony, czyli decyzja, na podstawie ktorych
panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wprowadzity ochrone czasowa po wybuchu
wojny w Ukrainie.
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Zezwolenia na pobyt czasowy — zezwolenia na pobyt czasowy to decyzje administracyjne
wydawane w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach. Zezwolenie jest udzielane cudzoziemcowi, jezeli spetnia wymogi
okreslone ze wzgledu na deklarowany cel pobytu, a okolicznosci, ktére sg podstawa
ubiegania sie o to zezwolenie, uzasadniaja jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce. Rodzaj zezwolenia na pobyt czasowy, o jaki
moze ubiegac sie cudzoziemiec, a takze warunki jego uzyskania i zasady, na jakich jest
ono wydawane, réznig sie w zaleznosci od tego, jaki jest cel pobytu danego cudzoziemca
w Polsce. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela Wojewoda na okres niezbedny do
realizacji celu pobytu cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie dtuzszy
jednak niz 3 lata, przy czym w odniesieniu do niektdrych rodzajéw zezwolen na pobyt
czasowy maksymalny termin ich waznosci jest krotszy. Wsréd zezwolen na pobyt
czasowy wyrézni¢ mozna miedzy innymi:
e zezwolenie na pobyt czasowy i prace (wydawane, gdy celem pobytu cudzoziemca na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest wykonywanie pracy),
« zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji,
» zezwolenie na pobyt czasowy w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
» zezwolenie na pobyt czasowy w celu ksztatcenia sie na studiach,
» zezwolenie na pobyt czasowy dla cztonkdéw rodzin obywateli Rzeczypospolitej Polskiej
oraz cztonkdéw rodzin cudzoziemcow (tzw. zezwolenia w celu potaczenia z rodzing).

Szczegdlnymi rodzajami zezwolen na pobyt czasowy sa:

» zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi

e zezwolenie wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 187 pkt 6 ustawy o
cudzoziemcach, tj. w przypadku, gdy jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskigj jest niezbedny z uwagi na koniecznos¢ poszanowania prawa do zycia
rodzinnego w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., a cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie,

» zezwolenie wydawane cudzoziemcowi na podstawie art. 187 pkt 6 ustawy o
cudzoziemcach, tj. w przypadku, gdy jego wyjazd z terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej naruszatby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka,
przyjetej przez Zgromadzenie Ogodlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989
r. (Dz.U. 21991 r. poz. 526, z 2000 r. poz. 11 oraz z 2013 r. poz. 677), w stopniu istotnie
zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu, a cudzoziemiec przebywa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nielegalnie,

poniewaz wydanie w/w zezwolen na pobyt czasowy jest mozliwe nawet wéwczas (a w
przypadku dwoch ostatnich kategorii wytacznie wowczas), gdy cudzoziemiec przebywa
na terytorium Polski bez waznego tytutu pobytowego.

Zezwolenie na pobyt czasowy moze w okreslonych przypadkach zostac cofniete. Co do
zasady zmiana celu pobytu wymaga zmiany / nowego zezwolenia na pobyt czasowy.
Whniosek o wydanie zezwolenia sktada sie do Wojewody (Urzedu Wojewddzkiego),

a odwotania od decyzji w sprawie wydania tego zezwolenia rozpoznaje Szef Urzedu

ds. Cudzoziemcow; kolejnym krokiem jest ewentualne skierowanie sprawy do sadu
administracyjnego. Wniosek o zezwolenie na pobyt czasowy sktada cudzoziemiec, ktéry
przebywa juz na terytorium Polski (w odréznieniu od wizy, ktéra nalezy uzyskac co do
zasady przez przyjazdem do kraju).
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Zezwolenie na pobyt rezydenta diugoterminowego UE - czesto mylone

z zezwoleniem na pobyt staty, rdwniez jest wydawane na czas nieoznaczony.
Zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE udziela sie cudzoziemcowi

Nna jego whniosek, jezeli przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej legalnie

i nieprzerwanie co najmniej przez 5 lat bezposrednio przed ztozeniem wniosku i spetnia
tacznie nastepujgce warunki:

e posiada zrédio stabilnego i regularnego dochodu wystarczajgcego na pokrycie
kosztow utrzymania siebie i cztonkdw rodziny pozostajgcych na jego utrzymaniu;

e posiada ubezpieczenie zdrowotne w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych lub
potwierdzenie pokrycia przez ubezpieczyciela kosztow leczenia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

e posiada potwierdzong znajomosc jezyka polskiego.

Uzyskanie zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE jest zatem co do
zasady kolejnym etapem legalizacji pobytu przez m.in. migrantéw zarobkowych,
przebywajacych uprzednio w Polsce na podstawie kolejnych zezwoler na pobyt
czasowy. Zezwolenie moze w okreslonych przypadkach zostac cofniete. Wniosek o
wydanie zezwolenia sktada sie do Wojewody (Urzedu Wojewddzkiego), a odwotania od
decyzji w sprawie wydania tego zezwolenia rozpoznaje Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow;
kolejnym krokiem jest ewentualne skierowanie sprawy do sgdu administracyjnego.

Zezwolenie na pobyt staty — jest to zezwolenie na pobyt wydawane na czas
nieoznaczony w trybie i na zasadach okreslonych w art. 195 i nastepnych ustawy
o cudzoziemcach. O zezwolenie na pobyt staty moga sie ubiegac¢ wytacznie
cudzoziemcy spetniajacy wskazane w ustawie warunki, zwigzane np. z uprzednim
posiadaniem statusu uchodzcy, polskim pochodzeniem, udzieleniem danemu
cudzoziemcowi azylu — przy czym spetnienie tych warunkoéw co do zasady nie jest
w petni zalezne od dziatan podjetych przez danego cudzoziemca, a raczej zwigzane jest
Z jego sytuacja rodzinng i osobistg. Zezwolenie moze w okreslonych przypadkach
zostac cofniete. Wniosek o wydanie zezwolenia sktada sie do Wojewody (Urzedu
Wojewddzkiego), a odwotania od decyzji w sprawie wydania tego zezwolenia
rozpoznaje Szef Urzedu ds. Cudzoziemcow; kolejnym krokiem jest ewentualne
skierowanie sprawy do sagdu administracyjnego.
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Zezwolenie na prace - jest to dokument, ktéry uprawnia cudzoziemca do pracy

w Polsce. Wniosek o wydanie zezwolenia na prace sktada pracodawca do wtasciwego
Wojewody. Przepisy okreslajg sytuacje, w ktorych uzyskanie zezwolenia na prace nie
jest wymagane (hie musza go posiadac np. studenci studidéw stacjonarnych
odbywanych w Polsce czy absolwenci polskich szkdét ponadgimnazjalnych).
Najwazniejsze przepisy regulujgce te kwestie zawieraja:

-ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
-Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkow, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace,

-Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
zezwolen na prace i oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi.
Nalezy pamietac, ze o ile o zezwolenie na prace moze wystapic¢ wytacznie pracodawca,
nie cudzoziemiec, o tyle negatywne konsekwencje pracy bez uzyskania takiego
zezwolenia obcigzaja réwniez cudzoziemca.

Zgoda na pobyt tolerowany — wydawana jest w trybie i na zasadach okreslonych w art.
351 i nastepnych ustawy o cudzoziemcach, jesli w toku postepowania w sprawie
wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu okaze sie, ze zobowigzanie
tego cudzoziemca do powrotu:
1. moze nastapic jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.:

e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolhosci i bezpieczenstwa osobistego lub

e Mogtby zostac poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajacemu

traktowaniu albo karaniu, lub
e mMogtby on by¢ zmuszony do pracy, lub
e MOogtby byc¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej

-w przypadku gdy zachodzg okolicznosci do odmowy udzielenia zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych, o ktérych mowa w art. 349 ustawy o cudzoziemcach, lub
2. jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od organu wiasciwego do przymusowego
wykonania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu i od cudzoziemca, lub
3. moze nastgpic jedynie do panstwa, do ktérego wydanie go jest niedopuszczalne
na mocy orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie Ministra Sprawiedliwosci
w przedmiocie odmowy wydania cudzoziemca.
Cudzoziemcowi takiemu wydaje sie dokument ,zgoda na pobyt tolerowany”, ktory
uprawnia do pobytu w Polsce, nie uprawnia jednak do przekraczania granicy.
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Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych - wydawana jest w trybie i na zasadach
okreslonych w art. 348 i nastepnych ustawy o cudzoziemcach, jesli w toku
postepowania w sprawie wydania decyzji o zobowigzaniu cudzoziemca do powrotu
okaze sig, ze zobowigzanie tego cudzoziemca do powrotu (czyli deportacja):
1. moze nastapic jedynie do panstwa, w ktérym, w rozumieniu Konwencji o ochronie
praw cztowieka i podstawowych wolnhosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r.:
e zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa osobistego lub
e mMogtby zostac poddany torturom albo nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu, lub
e Mogtby on by¢ zmuszony do pracy, lub
e mMogtby byc¢ pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej, lub
2. naruszatoby jego prawo do zycia rodzinnego lub prywatnego, w rozumieniu
przepisow Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., lub
3. naruszatoby prawa dziecka, okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogolne Naroddw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.,
w stopniu istotnie zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu.

Zgoda na pobyt ze wzgleddw humanitarnych jest zatem wydawana w przypadkach,
gdy mimo wystgpienia jednej z przestanek do deportacji (tj. do wydania decyzji

o zobowiazaniu do powrotu) okaze sig, ze zachodzg szczegdlne okolicznosci
uzasadniajgce odstgpienie od nakazania takiemu cudzoziemcowi opuszczenia kraju.
Zgode na pobyt ze wzgleddw humanitarnych wydaje sie np. cudzoziemcowi, ktéry nie
opuscit terytorium Polski pomimo uptywu terminu waznosci wizy i wobec ktdrego
wszczeto postepowanie deportacyjne, jednak w toku tego postepowania okazato sie,
ze deportacja musiataby nastgpi¢ do panstwa, w ktérym cudzoziemiec bytby narazony
na tortury.

W ustawie wskazano réwniez na przypadki, w ktérych mimo wystapienia jednej

z powyzszych okolicznosci odmawia sie wydania zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
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