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Nazwa wybieranego obszaru -> Wzmocnienie mechanizmow dialogu obywatelskiego i komunikacji
pomiedzy trzecim sektorem a administracja publiczng, wzmocnienie partycypacji spoleczne;j.

1. Nazwa proponowanego dzialania/interwencji strategicznej wraz z propozycja nazw priorytetu i
kierunku dla tego dzialania

Nazwa proponowanego dzialania/interwencji strategicznej: Wzmocnienie federacji i zwiazkéw
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, w szczegolnosci federacji i zwiazkow regionalnych, jako
infrastruktury zrownowazonego rozwoju Kraju

Propozycja nazwy priorytetu:

Silne, reprezentatywne i wspolpracujace spoleczenstwo obywatelskie w calej Polsce

Propozycja nazwy kierunku dzialania:

Rozwdj federacji, zwiazkow i porozumien organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie
krajowym, regionalnym i branzowym.

Interwencja powinna uzna¢ federacje 1 zwigzki regionalne za kluczowy element infrastruktury
spoleczenstwa obywatelskiego. Ich rolg nie jest wylacznie zrzeszanie organizacji, ale takze wzmacnianie
ich glosu, organizowanie wspoOltpracy, przekazywanie wiedzy z poziomu lokalnego do regionalnego i
krajowego oraz umozliwianie realnego udzialu NGO w tworzeniu, wdrazaniu i monitorowaniu polityk
publicznych.

Dziatanie powinno zosta¢ powigzane z zasadg partnerstwa, polityka spdjnosci, rozwojem regionalnym,
ustugami spotecznymi, ekonomig spoteczng, rownoscia, dostepnoscia, odpornoscia spoteczng i ochrong
przestrzeni obywatelskiej. Szczegodlne znaczenie powinno mie¢ wlaczanie organizacji z mniejszych
miejscowosci, obszarow wiejskich, regionow peryferyjnych oraz organizacji dziatajacych na rzecz grup
stabiej reprezentowanych w procesach decyzyjnych.

Zrédta wykorzystane w uzasadnieniu dziatania:

OECD, ,,Towards meaningful civil society participation at the international level”,

2025: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-
society-participation-at-the-international-level 99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

Stowarzyszenie Klon/Jawor, ,,Kondycja organizacji pozarzadowych

2021”: https://api.ngo.pl/media/get/183259

GUS, ,,Sektor non-profit w 2022 roku”: https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/gospodarka-spoleczna-
wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/sektor-non-profit-w-2022-roku,1,9.html

2. Opis proponowanego dzialania/interwencji strategicznej

Proponowane dziatanie polega na systemowym i1 wieloletnim wzmacnianiu federacji, sieci 1 porozumien
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ze szczegdélnym uwzglednieniem federacji krajowych,
regionalnych 1 branzowych. Celem jest stworzenie trwatych warunkow do tego, aby organizacje spoteczne
mogly skuteczniej wspoOlpracowac, reprezentowac interesy mieszkancow, uczestniczy¢ w dialogu
obywatelskim 1 wplywac na jako$¢ polityk publicznych.

W szczeg6lnosci federacje 1 zwigzki regionalne powinny petni¢ role pomostu migdzy lokalnymi
organizacjami a administracjga publiczng, samorzadami wojewodztw, instytucjami zarzadzajacymi
funduszami europejskimi, radami dziatalnosci pozytku publicznego, komitetami monitorujacymi,
uczelniami, partnerami spotecznymi i innymi podmiotami rozwoju regionalnego. Ich zadaniem powinno
by¢ zbieranie do§wiadczen 1 postulatéw organizacji z terenu wojewddztwa, porzadkowanie ich w
stanowiska 1 rekomendacje oraz reprezentowanie ich w procesach decyzyjnych.

Dziatanie powinno obejmowac nastgpujace elementy:

1. Wieloletnie wsparcie instytucjonalne federacji krajowych, regionalnych i branzowych.
Finansowanie powinno obejmowac podstawowe funkcje federacyjne: koordynacje, komunikacje z
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cztonkami, konsultowanie stanowisk, analiz¢ dokumentéw publicznych, udziat w ciatach dialogu,
rzecznictwo, monitoring polityk publicznych, obstuge ekspercka i prace animacyjng w regionie.

2. Rozwdj krajowych i regionalnych mechanizmow konsultowania stanowisk NGO.

Federacje powinny otrzymac¢ $rodki i narzgdzia do prowadzenia konsultacji z organizacjami
czlonkowskimi oraz niezrzeszonymi, szczegdlnie z mniejszych miejscowosci. Dzigki temu stanowiska
przedstawiane administracji bedg bardziej reprezentatywne i oparte na doswiadczeniu roznych typow
organizacji.

3. Wlaczenie federacji i zwiazkéw krajowych, regionalnych i branzowych w procesy programowania
i monitorowania polityk publicznych.

Dotyczy to zwlaszcza strategii rozwoju wojewodztw, programéw regionalnych finansowanych z UE,
polityki spotecznej, ustug spotecznych, ekonomii spotecznej, edukacji, rynku pracy, zdrowia,
mieszkalnictwa, transformacji klimatycznej, dostepnosci i rOwnosci.

4. Rozwoj kompetencji federacji i organizacji czlonkowskich.

Wsparcie powinno obejmowac szkolenia, doradztwo 1 mentoring w zakresie rzecznictwa, analizy prawa,
wykorzystania danych, komunikacji, zarzadzania siecig, standardow reprezentacji, partycypacji, réwnosci,
przeciwdziatania dyskryminacji i ochrony przestrzeni obywatelskie;j.

5. Wzmocnienie reprezentacji organizacji slabiej styszanych.

Federacje regionalne powinny aktywnie dociera¢ do organizacji lokalnych, wiejskich, matych 1
nieprofesjonalizowanych oraz do organizacji pracujacych z grupami narazonymi na wykluczenie, w tym
kobietami doswiadczajacymi przemocy, osobami z niepetnosprawnosciami, seniorami, dzie¢mi i
mlodzieza, migrantami oraz osobami w kryzysie bezdomnosci lub ubdstwa.

6. Obowiazek informacji zwrotnej i monitoringu wplywu.

Administracja publiczna powinna informowac, w jaki sposob odniosta si¢ do stanowisk federacji,
zwigzkow 1 organizacji. Federacje powinny natomiast raportowaé cztonkom, jakie postulaty zostaty
zgloszone, co zostato uwzglednione, a co wymaga dalszego rzecznictwa.

Usprawnieniem byloby wprowadzenie zasady, ze finansowanie federacji nie jest traktowane jako zwykty
grant projektowy, lecz jako finansowanie infrastruktury udzialu NGO w Zyciu publicznym. Oznacza to
mozliwo$¢ finansowania pracy statej: sekretariatu, konsultacji, ekspertyz, spotkan, komunikacji, badan,
monitoringu 1 ewaluacji.

3. Diagnoza obszaru, w ktorym proponowane jest dzialanie/interwencja strategiczna

Polski sektor organizacji spoteczenstwa obywatelskiego jest liczny 1 zréznicowany, ale jednocze$nie
rozproszony i nierownomiernie rozwinigty terytorialnie. Wedlug GUS w 2022 r. w Polsce dziatato 103,4
tys. organizacji non-profit, zrzeszajacych 8,3 mln cztonkéw. Organizacje te tworzyly 153,4 tys.
pelnoetatowych miejsc pracy, co stanowito 1,4% przecigtnego zatrudnienia w gospodarce narodowej. Dane
te pokazuja znaczacy potencjat spoleczny i ekonomiczny sektora. Zrodto: GUS, ,,Dziatalnosé stowarzyszen
1 podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spotecznych podmiotow wyznaniowych oraz samorzadu
gospodarczego 1 zawodowego w 2022 r. — wyniki wstgpne”, https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor/dzialalnosc-
stowarzyszen-i-podobnych-organizacji-spolecznych-fundacji-spolecznych-podmiotow-wyznaniowych-
oraz-samorzadu-gospodarczego-i-zawodowego-w-2022-r-wyniki-wstepne,3,10.html

Jednoczes$nie badania Klon/Jawor pokazuja, Ze formalne zrzeszanie si¢ organizacji w federacjach, sieciach
1 porozumieniach nie jest w Polsce powszechne. W badaniu ,,Kondycja organizacji pozarzadowych 2021”
wskazano, ze 31% organizacji nalezy do porozumien organizacji pozarzadowych, takich jak zwiazki,
federacje 1 sieci. Najczgsciej sg to porozumienia ogélnokrajowe, branzowe i regionalne. Oznacza to, ze
wigkszos$¢ organizacji dziata poza formalnymi strukturami reprezentacji. Jednoczesnie 84% organizacji
zrzeszonych widzi korzysci z udzialu w porozumieniach, najczesciej wskazujac wymiane doswiadczen i
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wspolprace przy wspolnych projektach. Zrodto: Stowarzyszenie Klon/Jawor, , Kondycja organizacji
pozarzadowych 20217, https://api.ngo.pl/media/get/183259

Whniosek z tych danych jest istotny: problemem nie jest brak warto$ci federacji, lecz niewystarczajace
warunki do ich rozwoju 1 trwatego dziatania. Organizacje, ktore doswiadczajg cztonkostwa w sieciach i
federacjach, zwykle widza jego sens. Jednak wigkszo$¢ sektora pozostaje poza takimi strukturami, co
ogranicza mozliwo$¢ wspolnego dzialania, rzecznictwa i reprezentowania interesdw organizacji w
procesach publicznych.

Raport OECD ,,Towards meaningful civil society participation at the international level” wzmacnia te
diagnoze. OECD podkresla, ze sensowny udziat spoteczenstwa obywatelskiego wymaga czego$§ wigcej niz
jednorazowych konsultacji. Potrzebne sg trwate mechanizmy, jasne zasady, ochrona przestrzeni
obywatelskiej, inkluzywny dobor uczestnikow, struktury koordynacyjne, finansowanie, informacja
zwrotna, monitoring 1 ewaluacja. OECD wskazuje rowniez, ze partycypacja powinna by¢ prowadzona w
calym cyklu polityki publicznej: od diagnozy i tworzenia agendy, przez projektowanie rozwigzan, po
wdrazanie i ocene. Zrodto: OECD, ,, Towards meaningful civil society participation at the international
level”, 2025, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-
civil-society-participation-at-the-international-level 99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

Szczegolnie wazne jest znaczenie poziomu regionalnego. OECD wskazuje, ze organizacje reprezentujace
interesariuszy, takie jak regionalne lub krajowe platformy i sieci spoteczenstwa obywatelskiego, moga
petnié¢ wazna role w utatwianiu udziatu, o ile sg postrzegane jako legitymizowane i reprezentatywne. W
raporcie podkreslono takze potrzebe rownowagi geograficznej i tematycznej oraz taczenia narzgdzi online i
offline, aby ogranicza¢ bariery udzialu wynikajace z odlegtosci, stabszego dostepu do technologii, nizszych
zasobow lub marginalizacji spoleczne;.

W Polsce wyzwania te sa szczegdlnie widoczne. Organizacje z duzych miast maja zwykle tatwiejszy
dostep do instytucji publicznych, ekspertow, medidw, funduszy i ciat dialogu. Organizacje z mniejszych
miejscowosci, obszarow wiejskich 1 regiondw peryferyjnych czesciej dziatajg przy mniejszych zasobach
kadrowych i1 finansowych. Bez silnych federacji 1 zwigzkdéw regionalnych ich wiedza, doswiadczenie i
postulaty rzadziej przebijaja si¢ do poziomu wojewodzkiego 1 krajowego.

Z perspektywy zrownowazonego rozwoju kraju jest to powazna luka. Rozwdj zrownowazony wymaga nie
tylko inwestycji infrastrukturalnych 1 gospodarczych, ale takze silnych instytucji spotecznych, kapitatu
spolecznego, wspotpracy i realnego udziatu mieszkancow w decyzjach. Federacje i zwiazki regionalne
mogg przektadac¢ lokalne doswiadczenia organizacji na rekomendacje dla polityk publicznych oraz
wzmacnia¢ zasade partnerstwa w funduszach europejskich, strategiach regionalnych, polityce spoteczne;j i
ustugach publicznych.

Obecny model finansowania NGO nadal zbyt czg¢sto wspiera dziatania projektowe, a za mato funkcje
infrastrukturalne: koordynacje, rzecznictwo, konsultacje, analize danych, komunikacje¢ z cztonkami 1
monitoring polityk publicznych. OECD wskazuje natomiast, ze mechanizmy udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego powinny mie¢ finansowanie stabilne, przewidywalne, niezalezne i1 wieloletnie. To wazny
argument za tym, aby federacje 1 zwiazki regionalne finansowac jako infrastrukture dialogu i rozwoju, a
nie jako kolejnych grantobiorcow realizujacych pojedyncze zadania.

4. Wnioski plynace z diagnozy

1. Polska potrzebuje silniejszych struktur wspoétpracy NGO.

Sektor obywatelski jest liczny 1 wazny spotecznie, ale rozproszony. Dane GUS pokazuja jego skalg, a dane
Klon/Jawor wskazuja, ze tylko 31% organizacji nalezy do porozumien, federacji lub sieci. Ogranicza to
zdolno$¢ sektora do wspolnego dzialania, reprezentowania interesow 1 udziatu w politykach publicznych.
2. Federacje i zwiazki maja potwierdzona wartos¢, ale wymagaja lepszych warunkow dzialania.
Skoro 84% zrzeszonych organizacji widzi korzysci z cztonkostwa w porozumieniach, nalezy uznaé, ze

Pobudzamy spofeczng aktywnos¢. Dofacz do nas! - . -



https://api.ngo.pl/media/get/183259
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2025/01/towards-meaningful-civil-society-participation-at-the-international-level_99c618fe/8ed04dc2-en.pdf

E-mail: biuro@wrk.org.pl m

www.wrk.org.pl Wielkopolska Rada Koordynacyjna
Zwiazek Organizacji Pozarzagdowych

federacje sg uzytecznym narzgdziem wspoipracy. Barierg jest nie tyle brak potrzeby, ile niedostateczna
stabilnos$¢, finansowanie, rozpoznawalnos$¢ 1 zdolnos¢ federacji do statej pracy z organizacjami.
3. Federacje i zwiazki regionalne sa warunkiem bardziej zrownowazonego udzialu NGO w rozwoju
kraju.
Bez silnych federacji regionalnych glos organizacji z mniejszych miejscowosci, obszarow wiejskich i
regionow peryferyjnych jest stabiej obecny w procesach publicznych. Federacje moga rownowazy¢ wptyw
organizacji duzych i miejskich oraz przenosi¢ lokalng wiedz¢ do polityk wojewodzkich, krajowych i
europejskich.
4. Sensowna partycypacja wymaga stalych, finansowanych mechanizmow.
OECD wskazuje, ze udziat spoteczenstwa obywatelskiego powinien by¢ trwaty, dobrze zaprojektowany,
inkluzywny, finansowany i powigzany z informacja zwrotng. Dla Polski oznacza to konieczno$§¢
finansowania nie tylko projektow, ale takze sekretariatow, konsultacji, analiz, komunikacji, rzecznictwa,
monitoringu i ewaluacji.
5. Wzmocnienie federacji i zwiazkow powinno iS¢ w parze ze standardami reprezentacji.
Federacje regionalne powinny dziata¢ przejrzyscie, konsultowa¢ stanowiska z cztonkami, wtaczaé
organizacje niezrzeszone i dba¢ o r6znorodnos$¢ perspektyw. Ich zadaniem nie jest centralizacja gltosu
sektora, lecz organizowanie pluralizmu, wzmacnianie mniejszych organizacji i budowanie lepszego
zaplecza dla zasady partnerstwa.
5. Przewidywane efekty dzialania/interwencji strategicznej oraz wplyw na inne podmioty
funkcjonujgace w obszarze interwencji
Wdrozenie dziatania powinno przynies$¢ efekty na czterech poziomach: organizacji spotecznych, federacji,
administracji publicznej oraz mieszkancow i spotecznosci lokalnych.
Efekty dla organizacji spoleczenstwa obywatelskiego:

1. wiekszy dostep matych i lokalnych organizacji do wiedzy, informacji, konsultacji i partnerstw;

2. wzrost zdolno$ci organizacji do wspdlnego dziatania 1 wystgpowania z uzgodnionymi
stanowiskami;
lepsze reprezentowanie interesOw organizacji spoza duzych miast;
4. wigksza zdolno$¢ organizacji do udziatu w konsultacjach, komitetach, radach i procesach
strategicznych;
wzmocnienie organizacji dziatajacych na rzecz grup narazonych na wykluczenie i dyskryminacjg;

6. wiegksza odpornos¢ sektora na kryzysy, zmiany prawa, presj¢ administracyjng 1 niestabilnos¢

finansowania.

Efekty dla federacji regionalnych, branzowych i krajowych:

1. stabilniejsze finansowanie podstawowych funkcji federacyjnych;
rozw0j zaplecza: sekretariatu, komunikacji, analiz, konsultacji i monitoringu;
wigksza reprezentatywnos¢ stanowisk przedstawianych administracji;
lepszy kontakt z organizacjami cztonkowskimi 1 niezrzeszonymi;
wigksza zdolnos$¢ do udziatu w politykach publicznych opartych na danych;

6. rozwd@j wspOlpracy migdzyregionalnej i miedzybranzowe;.
Efekty dla administracji publicznej i samorzadow:

1. tatwiejszy dostep do uporzadkowanej, skonsultowanej 1 bardziej reprezentatywnej wiedzy sektora;
lepsza jakos¢ konsultacji publicznych 1 dialogu obywatelskiego;
skuteczniejsze diagnozowanie potrzeb spotecznych w regionach;
mocniejsze wdrazanie zasady partnerstwa w funduszach europejskich i polityce spojnosci,
ograniczenie ryzyka konsultacji pozornych lub opartych na przypadkowym doborze uczestnikow;
lepszy monitoring skutkow polityk publicznych z perspektywy mieszkancow i organizacji
pracujacych w terenie.

Pobudzamy spofeczng aktywnos¢. Dofacz do nas! - . -

[99)

kW e

SRR e




E-mail: biuro@wrk.org.pl m

www.wrk.org.pl Wielkopolska Rada Koordynacyjna
Zwiazek Organizacji Pozarzagdowych

Efekty dla mieszkancow i spolecznosci lokalnych:

1. lepsze uwzglednianie lokalnych potrzeb w politykach regionalnych i krajowych;
wigkszy wptyw spotecznosci lokalnych na decyzje publiczne;
silniejsza reprezentacja grup, ktore zwykle majg stabszy dost¢p do procesoOw decyzyjnych;
rozwo0j ustug spotecznych i dziatan obywatelskich lepiej dopasowanych do realnych potrzeb;
wzrost zaufania do instytucji publicznych 1 organizacji spotecznych;
wigksza spdjnos¢ spoteczna i terytorialna.
Wplyw na inne podmioty funkcjonujace w obszarze interwencji powinien by¢ pozytywny. Samorzady
wojewoOdztw zyskaja partnerow zdolnych do konsultowania dokumentéw z szerokim $§rodowiskiem NGO.
Instytucje zarzadzajace funduszami europejskimi otrzymaja lepsze wsparcie w realizacji zasady
partnerstwa. Rady dzialalno$ci pozytku publicznego 1 komitety monitorujace beda mogty korzystaé z
bardziej uporzadkowanej reprezentacji organizacji. Uczelnie 1 instytucje badawcze moga zosta¢ wtaczone
w diagnozy regionalne i ewaluacje.
Dziatanie nie powinno ogranicza¢ niezaleznosci pojedynczych organizacji. Przeciwnie, powinno zwigkszac
ich mozliwos$ci wptywu. Federacje nie maja zastepowaé organizacji lokalnych, lecz wzmacniaé ich glos,
taczy¢ doswiadczenia, tworzy¢ zaplecze eksperckie 1 zapewnia¢ kanaly udziatu w decyzjach publicznych.
6. Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie dzialania i zrodla jego finansowania
Podmioty odpowiedzialne za wdrozenie dzialania:

1. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow lub minister wlasciwy do spraw spoleczenstwa
obywatelskiego — koordynacja strategiczna dziatania, wtaczenie go do Strategii Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego oraz zapewnienie spdjnosci z politykami publicznymi panstwa.

2. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego

3. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej — powigzanie dziatania z zasada partnerstwa,
polityka spdjnosci, programami regionalnymi, pomocg techniczng oraz systemem monitorowania
funduszy europejskich.

4. Samorzady wojewddztw — tworzenie regionalnych mechanizmoéw wspotpracy z federacjami i
zwigzkami, wlgczanie federacji 1 zwigzkow w strategie rozwoju wojewodztw, programy regionalne,
polityki spoteczne i regionalne ciata dialogu.

5. Wojewddzkie i krajowa rada dzialalnosci pozytku publicznego — monitorowanie jakosci
wspotpracy administracji z federacjami 1 organizacjami, wspieranie standardow reprezentacji oraz
konsultowanie rozwigzan systemowych.

6. Federacje, zwiazki regionalne, branzowe i krajowe — realizacja dziatan animacyjnych,
konsultacyjnych, rzeczniczych, informacyjnych i reprezentacyjnych, przy zachowaniu
przejrzystych zasad mandatu i1 konsultacji z czlonkami.

7. Uczelnie, instytucje badawcze i eksperckie — wsparcie w zakresie diagnoz, badan, analiz danych,
monitoringu i ewaluacji.

Zrédla finansowania:

1. Program Rozwoju Organizacji Obywatelskich — rozwdj instytucjonalny, rzecznictwo, odpornos¢
1 trwatos¢ federacji.

2. Fundusz Inicjatyw Obywatelskich lub jego nastepcy — dziatania animacyjne, obywatelskie,
lokalne 1 partycypacyjne.

3. Fundusze Europejskie — dzialania systemowe, rozwoj kompetencji, sieciowanie 1 wlaczanie NGO
w polityki publiczne.

4. Programy regionalne finansowane z UE — regionalne mechanizmy wspodlpracy, konsultacji,
partnerstw i wzmacniania organizacji lokalnych.

5. Budzety samorzgadow wojewodztw — regionalne programy wspotpracy z NGO, dotacje
wieloletnie, wsparcie instytucjonalne i infrastrukturalne.

Pobudzamy spofeczng aktywnos¢. Dofacz do nas! _ . -
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6. Srodki krajowe przeznaczone na realizacje Strategii Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego — dziatania strategiczne, monitoring i ewaluacja.

Model finansowania powinien by¢ wieloletni i obejmowac¢ koszty podstawowe, a nie tylko pojedyncze
projekty. Zgodnie z rekomendacjami OECD, skuteczne mechanizmy udziatu spoteczenstwa
obywatelskiego wymagaja stabilnego, przewidywalnego i zinstytucjonalizowanego finansowania. Powinno
ono obejmowac co najmniej: personel sekretariatu, organizacje¢ spotkan, konsultacje, narzedzia cyfrowe,
dzialania offline, komunikacje, dostepnos¢, budowanie kompetencji, badania, rzecznictwo, monitoring i
ewaluacje.

Pobudzamy spofeczng aktywnos¢. Dofacz do nas! - . -



